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PROYECTO DE ACUERDO No 895 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA EL DESARROLLO DE LA INCLUSION SOCIAL Y
RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD EN BOGOTA, SE CREA EL PREMIO A LA
INCLUSION Y DIVERSIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Acuerdo

El presente Proyecto de Acuerdo crea los premios a la diversidad e inclusion, con el fin de
incentivar y robustecer las politicas que el sector privado desarrolla para lograr mayor
inclusion, asi como ambientes laborales diversos.

Reconociendo la labor y el esfuerzo que desarrollan los diferentes actores del sector privado
para luchar contra la discriminacién y lograr mejores ambientes de inclusion en diferentes
comunidades de Bogota.

2. Antecedentes

El proyecto de acuerdo se ha presentado en ante la corporacion en vigencias anteriores asi:

PA 043 de 2021: “Por medio del cual se busca el desarrollo de la inclusion social y
reconocimiento de la diversidad en Bogota, se crea el premio a la inclusion y diversidad y se
dictan otras disposiciones”

Ponencia positiva conjunta Hs.Cs. Andrea Padilla Villarraga y. Manuel Sarmiento Arguello, 10
de febrero de 2021.
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PA 253, 503 y 703 del 2023 “Por medio del cual se busca el desarrollo de la inclusion social
y reconocimiento de la diversidad en Bogot4, se crea el premio a la inclusion y diversidad y se

dictan otras disposiciones”

Ponentes: H.C. Diego Andrés Cancino Martinez y H.C. Celio Nieves Herrera (Coordinador)

PA 96, 492y 736 del 2024: “Por medio del cual se busca el desarrollo de la inclusion social y
reconocimiento de la diversidad en Bogotd, se crea el premio a la inclusién y diversidad y se

dictan otras disposiciones”

3. Justificacion

Actualmente es imposible imaginar una ciudad que no sea diversa y consciente de su
diversidad, razén por la cual es necesario tomar acciones de inclusion que permitan el disfrute
pleno de los derechos consagrados en la Constitucion Politica, asi como el desarrollo en
comunidad y convivencia pacifica.

Bogoté es una ciudad receptora de diferentes migraciones de lo rural a lo urbano, por lo cual
cuenta con importantes poblaciones afro, raizales, palenquera, indigenas, campesinas, entre
otras. Adicionalmente, en Bogota también hay importantes representaciones de comunidades
en condicion de discapacidad, desplazados por la violencia, excombatientes y reinsertados,
por lo cual el desarrollo de politicas que desarrollen o fomenten mejores practicas de inclusion
y reconocimiento de la diversidad, se ve como una necesidad para la ciudad.

En Colombia hay 4.311.757 colombianos pertenecientes a la poblacion afro, que representan
cerca del 10% de la poblacién en el pais. En la capital del pais, segun la Secretaria Distrital
de Planeacion, viven aproximadamente 115.088, las localidades con mas presencia de esta
poblacién son: Bosa, con 20.206 habitantes afro; Suba con 16.316; Ciudad Bolivar, con
11.454; San Cristobal, con 10.697 y Engativa con 9.401.

Esta poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, de acuerdo con los resultados del
censo nacional de poblacion y vivienda de 2018, enfrenta diferentes barreras para lograr una
inclusion total. Por ejemplo, en Bogota existe una cobertura de internet en las viviendas de
70,5%, mientras el total nacional es de 74,6%, lo que representa un rezago de 4,1%; una
cobertura de recoleccion de basuras 1% por debajo de la cobertura nacional; una cobertura
de gas natural 2,5% por debajo de la cobertura nacional.
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Lo preocupante para la poblacion afro, no es solo el menor acceso a servicios que el resto de
la poblacion, sino que esto representa obstaculos en otros aspectos, como el mercado laboral,
pues el solo hecho de ser afrodescendiente reduce en un 7,8% la posibilidad de conseguir un
empleo en la capital (Observatorio de Discriminacion Racial, 2013). de hecho, una
investigacion del Centro Nacional de Consultoria arrojé que en el nivel directivo el 62% por
ciento de los empleados son blancos, el 30% son mestizos, un 6 % son afrocolombianos, y
so6lo el 1% son indigenas. En el nivel administrativo, la desigualdad es alin mas evidente pues
el 50% de empleados de este rango son blancos, el 44% mestizos, el 3% son afro, y el 0%
por ciento son indigenas (Centro Nacional de Consultoria, 2014). Esta disparidad nos lleva a
concluir que se ha permitido la exclusion y la pobreza de la poblacion afro e indigena, y ha
impedido su participacion productiva en la sociedad.

Ahora, para el caso de la poblacion indigena en el distrito capital, se evidencian fuertes
barreras para lograr una inclusién total que fortalezca el disfrute de sus derechos. En Bogota
hay mas de 19.063 integrantes de esta poblacion, cuyos hogares tienen una cobertura de
internet en las viviendas de 62%, mientras el total nacional es de 74,6%, lo que representa un
rezago de 12,6%; una cobertura de acueducto 3% por debajo del total nacional.
Adicionalmente, el 63 % del total de la poblacion Indigena esta por debajo de la linea de
pobreza y de estos, 47% estan por debajo de la linea indigencia (Mosquera, 2018); el 78.8%
de los trabajadores indigenas no reciben prestaciones sociales en comparacion con los
blancos (47.7%) y los mestizos (54.6%). (Observatorio de la Democracia, 2017).

Las brechas de género en Bogota han continuado ampliandose en detrimento de las mujeres,
pues como lo muestran las siguientes gréficas, la tasa de desempleo presenta una brecha
superior al 12%, mientras que la tasa global de participacibn muestra una brecha de casi 22%,
lo cual afecta el desarrollo e independencia econdmica en ingresos de las mujeres en el
mediano y largo plazo, pues cuentan con menos experiencia laboral en comparacion con sus
contrapartes del género masculino. De hecho, la tasa de empleo en trabajos de tiempo
completo es del 94,4% para los hombres y 55,2% para mujeres, un elemento importante a
considerar cuando se evaltan los ingresos que percibe cada uno.
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Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Hombres y Mujeres
Trimestre movil, Ene - Mar: 2019 a Dic - Feb: 2020
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La OCDE ha establecido que iguales oportunidades con respecto a la educacion y empleo
puede generar un amplio abanico de beneficios econémicos. Por ejemplo, en 2015, Francia
estimo que su economia ganaria 150 billones de euros, o un crecimiento de 0.35% del PIB,
durante 20 afios, mediante el desarrollo de politicas que incrementen el acceso a trabajos
calificados y la tasa de empleo en general de las mujeres y minorias.

La firma McKinsey & Company, realizé un estudio con una encuesta detallada a 3.900
personas de distintas posiciones, pertenecientes a mas de 1.300 de las mayores empresas
de Ameérica Latina.

De acuerdo con la investigacion, en las empresas comprometidas con la diversidad es habitual
gue las personas experimenten mayor libertad, tanto en su identidad como en su forma de
trabajar. Esto hace que aquellas que trabajan en firmas con esta filosofia tengan un 111% mas
de probabilidad de desarrollarse y desenvolverse como realmente son, lo que las estimula a
participar y contribuir con los objetivos corporativos. Adicionalmente, se encontré que las
personas son un 152% mas propensas a reportar que pueden proponer nuevas ideas y probar
nuevas formas de hacer las cosas, un 77% mas propensas a afirmar que su organizacion
aplica ideas externas para mejorar su desempefio y un 76 % mas proclives a afirmar que la
compafiia utiliza la retroalimentacion de los clientes para mejorar su servicio, y un 72 por ciento
mas inclinadas a reportar que su organizacion mejora consistentemente la manera de trabajar.

El estudio concluy6 que las organizaciones que aplican una directriz clara de diversidad son
hasta un 50% mas propensas a contar con personal mas satisfecho en todos los roles y niveles
jerarquicos, incluidos personal de linea, gerentes y altos ejecutivos.

Por lo anterior, las personas que trabajan en empresas comprometidas con la diversidad
desean permanecer mas tiempo en ellas y aspiran a alcanzar niveles mas altos en la
organizacion. De hecho, estas personas son 36% mas propensas que Sus pares en otras
empresas a reportar que desean trabajar tres 0 mas afios en la compafiia, y son 15% mas
propensas a reportar su deseo de ser promovidas.

Un estudio de McKinsey determiné que, en comparfiias comprometidas con la diversidad, las
personas que no se identifican con el sexo masculino tienen una inclinacién 12% superior a
aspirar al siguiente nivel en su organizacién frente a sus pares de otras compafias, mientras
que, en el caso de las personas no heterosexuales, esa tendencia es 18 por ciento mayor.

Es asi como, la promocion de politicas publicas destinadas a fomentar la inclusion laboral de
personas afrodescendientes e indigenas es crucial para avanzar hacia una sociedad mas
equitativa y justa. Estas comunidades histéricamente marginadas enfrentan barreras
significativas para acceder al mercado laboral, o que perpetia la desigualdad social y
econdmica. Al implementar medidas especificas, el Estado en este caso a través de la
representacion de la Administracion Distrital, puede desempenfar un papel fundamental en la
creacion de oportunidades laborales que les permitan a estos grupos participar activamente
en la economia.
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En primer lugar, la diversidad en el lugar de trabajo no solo enriquece la fuerza laboral, sino
gue también impulsa la innovacion y la creatividad. Al integrar personas afrodescendientes e
indigenas en empresas de diversos sectores, generando con ella un enriquecimiento cultural
y de fuerza laboral capacitada, se amplian las perspectivas y se generan ideas frescas que
pueden conducir a soluciones mas efectivas y productos mas adaptados a las necesidades
de la sociedad en su conjunto. Esta diversidad de pensamiento es un activo inmaterial
invaluable en un mundo cada vez mas globalizado y competitivo.

Ademas, al fomentar la inclusion laboral de estas comunidades, se contribuye a romper con
el ciclo de pobreza y exclusion que muchas veces las afecta. El acceso a empleos formales
no solo proporciona ingresos econodmicos estables, sino que también brinda acceso a
beneficios sociales y oportunidades de desarrollo profesional. Esto puede tener un impacto
transformador no solo a nivel individual, sino también a nivel comunitario, al fortalecer la
resiliencia y la capacidad de estas comunidades para prosperar.

La promocion de la inclusion laboral de personas afrodescendientes e indigenas es un
imperativo ético y moral en una sociedad que aspira a la igualdad de oportunidades para todos
sus ciudadanos, generando con ello una materializaciéon de los derechos consagrados en
nuestra Carta Magna. Al garantizar que todos tengan la posibilidad de contribuir y beneficiarse
del desarrollo econémico, se avanza hacia una sociedad mas justa, inclusiva y sostenible. En
este sentido, las politicas publicas juegan un papel fundamental al establecer marcos
regulatorios y programas de apoyo que fomenten la equidad y la diversidad en el mercado
laboral.

Ahora bien, respecto de la poblacibn campesina es crucial que el estado incentive a las
empresas a contratar este grupo poblacional para promover la diversidad cultural y la inclusién
social por varias razones fundamentales. En primer lugar, la contratacion de trabajadores
campesinos en entornos laborales urbanos proporciona una oportunidad invaluable para el
intercambio de conocimientos y experiencias entre diferentes comunidades. Estas personas
traen consigo habilidades y perspectivas Unicas arraigadas en tradiciones ancestrales y
practicas agricolas que pueden enriquecer significativamente la dinamica laboral y fomentar
un ambiente de colaboracién y aprendizaje mutuo.

En segundo lugar, al fomentar la contratacion de personas campesinas, el estado contribuye
a reducir las disparidades econdmicas y sociales que a menudo existen entre las areas rurales
y urbanas. La migracion de personas del campo a la ciudad en busca de oportunidades
laborales es un fendbmeno comun en muchos paises, lo que puede llevar a la marginacion y la
exclusion de las comunidades rurales. Al facilitar la insercion laboral de los campesinos en el
mercado urbano, se puede mitigar este proceso y promover una distribucion mas equitativa
de las oportunidades econdmicas y sociales.
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Por ultimo, la promocion de la diversidad cultural en el ambito laboral no solo enriquece la vida
profesional de los trabajadores, sino que también fomenta una sociedad més inclusiva y
tolerante en su conjunto. Al dar voz y visibilidad a las personas campesinas dentro de las
empresas, se reconoce Yy valora su contribucién a la diversidad cultural de la nacion,
promoviendo asi el respeto por las diferencias y la cohesion social. En ultima instancia, esto
no solo beneficia a los individuos y a las empresas, sino que también fortalece el tejido social
y promueve un desarrollo sostenible y equitativo para toda la sociedad.

Ejemplos y experiencias de premios de inclusion y diversidad.

e El Reino Unido: Desde la oficina del Servicio Civil, ha creado los premios de diversidad
e inclusién en el Servicio Civil, para mostrar los mejores resultados en la aspiracion del
Servicio Civil en atraer mayor diversidad, y ser el empleador més inclusivo. De hecho,
los premios reflejan el compromiso por lograr cambios positivos en los equipos y
departamentos, para llevar la inclusién y la diversidad al siguiente nivel, con soluciones
innovadoras que produzcan impactos reales en las comunidades que se quieren incluir.

Los premios que establecié el Servicio Civil, incluyen categorias que reconocen los
esfuerzos en inclusién de personas con discapacidades, el desarrollo de politicas que
trabajen en pro de la movilidad social, que avancen en igualdad racial, eliminando
barreras de acceso y mejorando ambientes de trabajo entre equipos de trabajo
multiétnicos; y finalmente, aquellas iniciativas que reduzcan las brechas de género en
el mercado laboral, y que ataquen flagelos de discriminacion por género, acoso y otras
violencias basadas en género.

e E| Estado de la Florida. Desde el 2016, ha instituido un programa de premios de
diversidad e inclusion, que reconoce los esfuerzos de individuos que trabajan para
hacer que la programacion artistica y cultural en el estado de la Florida sea lo més
diversa e inclusiva posible. De esta forma, el estado de la Florida, a través de este
programa, tiene como objetivo apoyar la dedicacion continua de las organizaciones
culturales de Florida para liderar en esta area.

El reconocimiento otorgado reconoce los programas y estrategias organizacionales que
acogen y abarcan las fortalezas y perspectivas de cada persona que contribuye.
Puntualmente, los esfuerzos premiados, pueden referirse a temas de diversidad e
inclusion en areas de: Diversidad demografica, Diversidad socioecondmica, Patrimonio
cultural, Orientacion sexual, edad y discapacidad.

e EnVancouver, Canada, se ha establecido los premios a la diversidad e inclusion, como
honores civicos entregados por el Concejo de la Ciudad, para celebrar el liderazgo de
aquellos que apoyan la inclusion y defienden a las comunidades para que estas sean
libres de racismo y discriminacién. En esta ciudad, se entregan 2 premios simbolicos:
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Uno individual para una persona natural, y uno en el que compiten organizaciones del
sector privado.

e La ciudad de Brooks, Canada, ha establecido el premio a la inclusion, como un
reconocimiento para quien demuestre una contribucion significativa para la creacion de
una comunidad mas diversa e inclusiva, mediante la implementacion de politicas,
procedimientos, iniciativas o programas en:

o Promocion de la igualdad de oportunidades.

o Promocion de perspectivas diversas en la comunidad.

o Lacreacion de una comunidad acogedoray solidaria a través de esfuerzos como
la visibilidad, la comunicacién y la educacion

En complemento a los desarrollos de reconocimiento de la diversidad e inclusién que estas
ciudades han tenido, es de mencionar que iniciativas por parte de empresas del sector privado
han tomado lugar, como los son los rankings de Deloitte, Nielsen, Chambers, y otros actores
como ONGS que en su misionalidad han construido reconocimientos internacionales para los
esfuerzos en lograr inclusion y diversidad en la sociedad.

4. Marco juridico

El Estado Colombiano ha desarrollado un marco juridico y de incentivos para lograr cerrar
brechas socioeconémicas, y asi lograr una sociedad con total inclusion y respeto de las
diferencias culturales e idiosincraticas. Inicialmente, la Constitucion Politica de Colombia
establece que todos los ciudadanos son libres e iguales ante la ley, y determina la obligacion
gue el Estado tiene de promover condiciones de igualdad real. Asimismo, se establece el
derecho al trabajo, y por tanto la promocion de condiciones de igualdad real en este ambito,
asi como en las otras esferas que considera la Constitucion.

4.1 Marco internacional

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos!?

“Articulo 24. Igualdad ante la Ley Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a iqual proteccion de la ley.

Articulo 26. Desarrollo Progresivo Los Estados partes se comprometen a adoptar
providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion internacional,
especialmente econdmica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles,
por via legislativa u otros medios apropiados.

' Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de
Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969”
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Articulo 42 Los Estados partes deben remitir a la Comision copia de los informes y
estudios que en sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones
Ejecutivas del Consejo Interamericano Economico y Social y del Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele
porque se promuevan los derechos derivados de las normas econOmicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a
los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el presente Pacto”.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos

“Articulo 23. Numeral 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo’.

Sentencia de 26 de febrero de 2016 en el Caso Duque vs. Colombia, donde la Corte
Interamericana de Derechos Humanos determiné como obligacion internacional de los
Estados:

"Adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones discriminatorias
existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado grupo de personas”, lo
gue "implica el deber especial de proteccion que el Estado debe ejercer con respecto a
actuaciones y practicas de terceros que, bajo su tolerancia o aquiescencia, creen,
mantengan o favorezcan las situaciones discriminatorias.

4.2 Marco Jurisprudencial

Corte Constitucional Sentencia T- 445-22

“La Corte ha reconocido que la identidad cultural es un derecho esencial que garantiza
que las comunidades e individuos puedan ejercer sus derechos de acuerdo con su
cosmovision y forma de ver el mundo. Esto implica, que la identidad no puede
entenderse como algo estatico, pues responde a las interacciones de diferentes
factores sociales, econémicos, politicos y culturales. Finalmente, la Corte acudio a los
criterios objetivos y subjetivos establecidos en el Convenio 169 de la OIT como
parametros para el reconocimiento del derecho. El criterio objetivo, se refiere a
elementos susceptibles que den cuenta de la identidad, como lo son la lengua,
estructuras sociales, entre otras. (...) Al valorar la identidad cultural, debe primar la
realidad sobre las formalidades y, por tanto, se deben aplicar de manera ponderada.
Ahora, de acuerdo a la jurisprudencia, en términos generales, para estudiar el
reconocimiento de la identidad cultural, prevalece el criterio subjetivo que esta
intrinsecamente relacionado con el derecho al auto reconocimiento o el derecho a auto
identificarse e identificar a sus semejantes como parte de la comunidad”.




EDICION 4033 OCTUBRE 19 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42141

Corte Constitucional T- 074 — 23

“El trabajo ocupa un lugar axial en el ordenamiento constitucional (preambulo y articulos
1°, 25y 53); y se trata de un derecho que debe desarrollarse en condiciones dignas y
justas, lo cual significa que, tanto en el ambito publico como en el privado, deben
respetarse los principios instituidos en el articulo 53 superior, la libertad, la igualdad, la
dignidad y los derechos de los trabajadores, como son la intimidad, la integridad fisica
y moral, el buen nombre y la libertad sexual, entre otros.

Corte Constitucional sentencia T- 611 - 01

“El derecho al trabajo tiene una doble dimension: individual y colectiva, reconocida en
la Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que tiene toda persona de
elegir y ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En la dimension
colectiva implica un mandato a los poderes publicos para que lleven a cabo una
politica de pleno empleo porque de lo contrario el ejercicio del derecho al trabajo se
convierte en una simple expectativa’.

En las sentencias C-075y C-811 de 2007, C-029 y T-911 de 2009 y C-577 de 2011 la Corte
Constitucional, sefald

“La discriminacién con base en orientacion sexual e identidad de género diversas se
encuentra proscrita por la Constitucion Politica, en consecuencia, las distinciones,
restricciones o limitaciones en el acceso o el ejercicio de derechos, basadas en dichos
criterios, han de ser tenidas como factores de discriminacion y sometidas a un juicio
integrado de igualdad en su nivel mas estricto”.

4.3 Marco Constitucional

“Articulo 7: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana’.

Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para gue laigualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados 0 marginados.?

Articulo 25: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas’.

2 Negrillas afadidas por el autor

~
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Articulo 70: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades (...). La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

Articulo 4.1 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad:
b: “Los Estados Parte se comprometen a tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos,
costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las
personas con discapacidad’.

e: “Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona,
organizacion o empresa privada discrimine por motivos de discapacidad”.

i: “Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos de esta poblacion, a fin de
prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por esos derechos”.

Articulo 27.1 de la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad:
“Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar,
en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la oportunidad
de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado
y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad”.

c. “Los Estados Parte se comprometen a asegurar que las personas con
discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de
condiciones con las demas”

Consecuentemente, encontramos un desarrollo constitucional que garantiza las libertades en
cuanto a desarrollo de la personalidad y de pensamiento de la siguiente forma:

Articulo 16: “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones que las que imponen los derechos de los demas y el orden
Juridico”.

Articulo 18: “Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razon
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra
su conciencia’.

Ahora, el Estado colombiano ha concretado esfuerzos por la inclusion y diversidad de grupos
poblacionales que presentan brechas tanto en el ambito laboral, como en otros a&mbitos de la
vida social. Por lo anterior, se mencionan las siguientes leyes de la republica, documentos de
politica publica y decretos que demuestran estos esfuerzos, y por lo tanto, la necesidad de
gue el gobierno, expresado en la Alcaldia de Bogota reconozca y ejecute iniciativas en
busqueda de lograr mayor inclusion y diversidad.

~
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4.4 Marco legal y reglamentario

CONPES 2761 de 1995 que tenia como objetivos fundamentales “el mejoramiento de
la calidad de vida [de la poblacién con discapacidad] y el logro de su integracion social
y economica” y entiende la participacion laboral como un componente del enfoque
global del proceso de rehabilitacion y promueve el acceso a los cursos de formacion
del SENA.

CONPES 2773 de 1995, “Programa de apoyo y fortalecimiento étnico de los pueblos
indigenas 1995 — 1998”, senala los objetivos de la politica gubernamental para los
pueblos indigenas, entre otros, apoyar el desarrollo autbnomo y sostenible.

Articulo 26 de la Ley 361 de 1997: “En ningun caso la discapacidad de una persona
podra ser motivo para obstaculizar una vinculacién laboral, a menos que dicha
discapacidad sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo
que se va a desempefiar’.

CONPES 3310 de 2004, “Politica de accion afirmativa para la poblacion negra o
afrocolombiana”, desarrolla politicas para identificar, incrementar y focalizar el acceso
de la poblacién negra o afrocolombiana a los programas sociales del Estado, de tal
manera que generen mayores oportunidades para alcanzar los beneficios del desarrollo
y mejorar las condiciones de vida de esta poblacion a través de la implementacion de
acciones afirmativas.

Pacto de Productividad, suscrito entre el Ministerio del Trabajo, el SENA y actores del
sector privado, busca “generar un modelo de inclusion laboral para articular y fortalecer
los servicios de inclusion laboral y capacitacion para personas con discapacidad, en
alianza con el sector empresarial, contribuyendo asi a mejorar las oportunidades de
inclusién econémica y social

Ratificacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de toda Forma de
Discriminacion Racial Convenio 169 OIT.

Sentencia de 26 de febrero de 2016 en el Caso Duque vs. Colombia, donde la Corte
Interamericana de Derechos Humanos determind como obligacion internacional de los
Estados:

"adoptar medidas positivas para revertir o cambiar situaciones
discriminatorias existentes en sus sociedades, en perjuicio de determinado
grupo de personas”, lo que "implica el deber especial de proteccion que el Estado
debe ejercer con respecto a actuaciones y practicas de terceros que, bajo su
tolerancia o0 aquiescencia, creen, mantengan o favorezcan las situaciones
discriminatorias.
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Ley 1801 de 2016: Cobdigo Nacional de Policia y Convivencia establece en sus
principios fundamentales "el reconocimiento y respeto de las diferencias culturales, la
autonomia e identidad regional, la diversidad y la no discriminacion”, puntualmente en
el articulo 93 establece lo siguiente:

Articulo 93 - numeral 14: “ tipifica como un comportamiento que afecta la
actividad economica "limitar o vetar el acceso a lugares abiertos al publico o
eventos publicos a personas en razén de su raza, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, condicion social o econdémica, en situacion de discapacidad
0 por otros motivos de discriminacion similar”, contravencion que tiene como
consecuencia la aplicacion de multa general tipo 4, que segun el articulo 180
ibidem es equivalente a "treinta y dos (32) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdlv)".

Adicionalmente,

la Ley 1482 de 2011, modificada por la Ley 1752 de 2015, se dictaron
disposiciones para "sancionar penalmente actos de discriminacion por razones
de raza, etnia, religidon, nacionalidad, ideologia politica o filoso6fica, sexo u
orientacién sexual, discapacidad y demas razones de discriminacion”.

Decreto 2177 del 22 de diciembre de 2017. Por el cual se crea el Consejo para la
Inclusiébn de la Discapacidad y se dictan disposiciones relacionadas con su
funcionamiento” y cuyo objeto es coordinar las acciones que el sector privado adelante
para coadyuvar al ejercicio de los derechos y la inclusién social, laboral y productiva de
las personas con discapacidad, orientadas al desarrollo de las capacidades a través de
la formacién para el trabajo, la produccién y el empleo de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores

Decreto 392 del 26 de febrero de 2018. Por el cual se establecen incentivos en los
procesos de contratacion a las empresas que tengan vinculadas personas con
discapacidad. En los procesos de licitacion publica y concurso de méritos, para
incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las
entidades estatales deberan otorgar el (1 %) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculacién de trabajadores
con discapacidad en su planta de personal.

El Decreto 410 de 2018, en su Articulo 2.4.4.1.3. establece que “Las alcaldias
municipales o distritales, las gobernaciones y el Ministerio del Interior, en el marco de
sus competencias y autonomia administrativa y financiera, podran establecer estimulos
0 incentivos para promover la cultura de la no discriminacion. En ningln caso estos
estimulos o incentivos serviran para asignar puntaje en un proceso de seleccion de
contratistas o en un programa estatal que implique calificacion’.
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Por otro lado, sobre la importancia local de este proyecto de acuerdo, y en desarrollo
de las facultades otorgadas por el decreto 410 de 2018, se encuentra el Plan de
Desarrollo 2020 - 2024 del Distrito de Bogota, que consagra diferentes articulos en
funcién de lograr verdadera inclusion y reconocimiento de la diversidad, que puede ser
enfocado al dmbito del mercado laboral, asi como acciones encaminadas en la
comunidad. Puntualmente, los articulos del Plan de Desarrollo en funcion de la inclusion
y reconocimiento de la diversidad que necesitan ser complementados con un desarrollo
de estos.

Articulo 6. Enfoques. Los enfoques que se desarrollan a continuacion determinan la
manera como desde la administracion se comprenden y atienden las realidades de
quienes habitan el Distrito Capital y su region (...). Enfoque diferencial reconoce que
existen grupos y personas que han sido histéricamente discriminados debido a su
pertenencia étnica o racial, orientacién sexual, identidad de género, creencia religiosa,
ubicacion geografica.

Articulo 15. Sobre la definicion de programas del Plan de Desarrollo, en el propésito 1
para “hacer un nuevo contrato social para incrementar la inclusion social, productiva y
politica”.

Programa 4 Prevencion de la exclusion por razones étnicas, religiosas, sociales,
politicas y de orientacion sexual. Garantizar el goce efectivo de los derechos
humanos y el ejercicio de las libertades de todas las personas que habitan o transitan
Bogotd4, previniendo la exclusion por procedencia étnica, religiosa, social, politica u
orientacion sexual, atender la poblacién proveniente de flujos migratorios mixtos, a
través de la articulacion interinstitucional y ciudadana en el marco del Sistema Distrital
de Derechos Humanos.

A nivel distrital,

Acuerdo 716 de 2018, Por medio del cual se promueve a Bogota D.C., como ciudad
libre de discriminacion, de tal forma que desde el concejo se han determinado acciones

positivas en busca de la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion.

De esta forma, encontramos un marco juridico robusto que vela por la eliminacion de cualquier
forma de discriminacion, y propende constantemente por la inclusién y reconocimiento de la
diversidad, lo cual permitira un goce pleno de los derechos de todos los ciudadanos del distrito,
y por lo cual se entiende la necesidad de continuar desarrollando esfuerzos normativos y de
politica publica para lograr cerrar las brechas de desigualdad entre los diferentes grupos

poblacionales en Bogota.

~
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5. Competencias del Concejo

Este proyecto de acuerdo esta facultado bajo lo estipulado por el articulo 14 de la ley 1421 de
1993, el cual versa de la siguiente forma: Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad
con la Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

6. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto
fiscal de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y teniendo en cuenta lo
establecido por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualiz6 que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Se declara que el presente proyecto de
acuerdo no genera un impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni ocasionara la
creacion de una nueva fuente de financiacion.

7. Conclusiones

De lo expuesto anteriormente, se entiende la obligacién del Estado, en cabeza de la Alcaldia
Mayor de Bogota y este Concejo Distrital, de desarrollar, fomentar e incentivar programas e
iniciativas que permitan el reconocimiento de la diversidad e inclusién de las minorias y grupos
marginalizados en programas que permitan el desarrollo y disfrute completo de los derechos
de estas poblaciones, consagrados en la Constitucién.

Adicionalmente, le compete a esta corporacion ofrecer estrategias que lleven a que los actores
del sector privado avancen en sus esfuerzos para lograr mejores entornos laborales, que
impacten positivamente a las empresas bogotanas, y les permitan ser mas competitivas, para
gue se beneficien todos los ciudadanos del distrito.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 895 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE BUSCA EL DESARROLLO DE LA INCLUSION SOCIAL Y
RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD EN BOGOTA, SE CREA EL PREMIO A LA
INCLUSION Y DIVERSIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le
confiere el numeral 1 y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1° Objeto: Crear los premios a la diversidad e inclusién en Bogota, con el fin de
incentivar y robustecer las politicas del sector privado que desarrollan con el objetivo de lograr
mayor inclusién y ambientes laborales diversos; asi como reconocer la labor y esfuerzos que
desarrollan actores del sector privado para luchar contra la discriminacién y lograr mejores
ambientes de inclusion.

ARTICULO 2° - Definiciones: Para el presente proyecto de acuerdo, se entenderan los
siguientes conceptos de la siguiente forma:

e Inclusién: Es un proceso que asegura que todas las personas tengan las mismas
oportunidades, y la posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacionarse y disfrutar
de un bien, servicio o ambiente, junto con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacion o
restriccion.

e Barreras: Cualquier tipo de obstaculo que impida el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas.

e Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a personas o
grupos con algun tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o reducir las desigualdades y
barreras de tipo actitudinal, social, cultural o econémico que los afectan.

e Enfoque diferencial: Es la inclusién en las politicas, de medidas efectivas para asegurar
gue se adelanten acciones ajustadas a las caracteristicas particulares de las personas o
grupos poblacionales, tendientes a garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos acorde
con necesidades de proteccién propias y especificas.

e Diversidad: Incluye rasgos étnicos, culturales, el género, edad, discapacidad fisica o
mental, estatus familiar, creencias religiosas o ideologia politica. Este concepto se refiere
también a las diferentes formas de pensar y trabajar que deben ser respetadas.
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ARTICULO 3°: La Alcaldia Mayor de Bogota otorgara el premio a la inclusion y diversidad a
las empresas que:

Innoven en politicas que disminuyan la discriminacion y acoso en el trabajo.

Establezcan procedimientos y mecanismos seguros de denuncia para violencias o ataques
discriminatorios, u ofensivos por cuenta de la raza, sexo, ideologia, orientacion sexual,
creencia religiosa u otro tipo consagrado ya en la ley.

e Tome acciones afirmativas con enfoque diferencial para el cierre de brechas de
desigualdad en pro de la vinculacién laboral o capacitacion de personas pertenecientes a
minorias étnicas, socioculturales o mujeres.

e Por su labor de Responsabilidad social empresarial, o por sus relaciones comerciales, dirija
e innove en esfuerzos que beneficien directamente el desarrollo la inclusién de
comunidades con mayoria de sus miembros pertenecientes a minorias étnicas,
socioculturales o mujeres.

Paragrafo: Como criterio fundamental se priorizara la innovacion y avances en el desarrollo
de iniciativas de inclusion y reconocimiento de la diversidad.

ARTICULO 4°: El premio a la inclusion y diversidad se otorgara en 3 categorias: “Start up”,
“‘MiPiymes” y Empresa grande. Y se estipula adicionalmente, el premio a agentes de cambio,
en el cual podran participar personas naturales o juridicas sin animo de lucro, que desarrollen
proyectos de inclusién en diferentes comunidades de Bogota.

La administracion, en un plazo no mayor a 6 meses de la entrada en vigencia del presente
acuerdo, debera establecer los requisitos, lineamientos y criterios de eleccion para otorgar el
premio a la inclusion y diversidad. Para la determinacion de estos, debera tomar en cuenta los
lineamientos del articulo 3° del presente acuerdo.

Paréagrafo: El premio a agentes de cambio reconocera el impacto y la innovacion de
programas o iniciativas de alto impacto que beneficie el desarrollo de los derechos de mujeres,
indigenas, poblacioén afro, raizal, palenque, poblacién en condicion de discapacidad, poblacién
desplazada y excombatientes o reinsertados.

ARTICULO 5°: En ejercicio del Articulo 2.4.4.1.3. del Decreto 410 de 2018, la administracion
debera establecer estimulos o incentivos para los ganadores del reconocimiento que se crea
en el presente acuerdo.

Paragrafo: Se reitera que en ningun caso estos estimulos o incentivos serviran para asignar
puntaje en un proceso de seleccion de contratistas 0 en un programa estatal que implique
calificacion.

ARTICULO 6° La Administracion Distrital en cabeza de la Alcaldia Mayor de Bogoté publicara
en su pagina web a las empresas ganadores de dicho reconocimiento con el objeto de realizar
promocién a las buenas practicas empresariales.
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Paragrafo: La publicacion se hara durante el mes en que se otorgo el premio y sera publicada
el lunes de cada semana de ese mes calendario.
Articulo 7°: El presente Acuerdo entra en vigor a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,alos ___ dias del mesde __ del afio 2025
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https://vancouver.ca/your-government/diversity-and-inclusion.aspx
https://www.brooks.ca/644/Inclusion-Awards

EDICION 4033 OCTUBRE 19 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42150

PROYECTO DE ACUERDO No 896 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA POLITICA DE PREVENCION Y ATENCION
OPORTUNA DE INFARTOS EN EL DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

EXPOSICION DE MOTIVOS

a) OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo crea la Politica de "Infarto Cero" del Distrito Capital. La
iniciativa surge de la necesidad de concientizar a las personas sobre la prevencion y atencion
del infarto agudo de Miocardio. Esta iniciativa busca generar una politica que ensefie a los
ciudadanos sobre la sintomatologia de la enfermedad y algunos de los habitos mas comunes
para prevenir ciertos eventos de la enfermedad. Asimismo, tiene por objeto la creacion de la
primera red especializada de infartos en la ciudad. Con esta red lo que se busca es poder
realizar un diagnostico en tiempo récord y manejar la situacién con el apoyo de la red
farmacéutica de la ciudad para salvaguardar la vida de los bogotanos.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Durante el periodo comprendido entre 2005 y 2017, el infarto se catalogé como la principal
causa de muerte especifica por sistema circulatorio en Bogota. Representando una tasa de
(70,31 fallecidos por cada 100.000 habitantes) seguido por de las enfermedades
cerebrovasculares, las cuales representaron (26,21 fallecidos x cada 100.000 habitantes) y
las enfermedades hipertensivas con una tasa de (15,51 fallecidos por cada 100.000
habitantes) (Salud, 2018).

Ademas de ello, se registré un aumento significativo entre el inicio del periodo y los afios
posteriores. Por tanto, las enfermedades isquémicas del corazén aumentaron en un
porcentaje del 6,7% (PTDS, 2020). Esta cifra también tuvo gran influencia sobre el nimero de
fallecidos que se produjeron en este periodo de tiempo. A continuacion, se presenta el grafico
de mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio obtenido del
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El mas reciente informe entregado por la Secretaria Distrital de Salud a través del Plan
Territorial de Salud de Bogota 2020 - 2024.

Grafico 17 Mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio Bogota 2005 - 2017.
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Fuente: Bodega de datos SISPRO. Ministerio de Salud y Proteccion Social.

También, de acuerdo con cifras oficiales del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
el infarto (en la actualidad) es la causa mas frecuente de muerte en personas mayores de 55
afos. A pesar de ello, estd comprobado que las intervenciones adecuadas en el momento
inicial de la enfermedad, (etapa aguda), permiten modificar la progresion de la enfermedad y
minimizar el dafio que se produce en el corazon, y por lo tanto prevenir la muerte y mejorar la
calidad de vida de la persona afectada (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2013).

Problema

Esta enfermedad no solamente representa un problema para la salud de los bogotanos, ya
gue a nivel nacional produce mas de 60 mil decesos anuales, lo cual representa 1 de cada 3
fallecimientos, convirtiéndola en la primera causa de muerte prevenible en el pais.

Dentro de los eventos cardiovasculares el infarto al miocardio es responsable de 29 mil
muertes, lo que en promedio representa 80 decesos diarios. Segun algunas de las cifras
presentadas por la Sociedad colombiana de cardiologia Las enfermedades cardiovasculares
y Su costo para el pais, el cual asciende anualmente a $6,4 billones, de los cuales el Sistema
de Salud asume aproximadamente $3,84 billones, destinando el 6,55% del gasto total en
atencion meédica al tratamiento de estas enfermedades y, por otro lado, los costos por la
pérdida de productividad que ascienden a $2,58 billones al afio (Alfonso, 2017).

~
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A pesar de las acciones desarrolladas hasta el momento los resultados son poco
contundentes, el impacto social y econdmico crece anualmente, esta situacion requiere de una
intervencién prioritaria en la formulacion de una politica publica que modifique
comportamientos y genere un compromiso de la sociedad frente al riesgo inminente de esta
enfermedad de salud publica (WHF, 2015).

Importancia de la prevencion de infartos

El infarto, puede prevenirse mediante el tratamiento oportuno y el control de factores de riesgo,
entre los cuales figura destacadamente la hipertension arterial. La prevencion eficaz de las
enfermedades cardiovasculares y otras enfermedades no transmisibles exige que se luche
contra los factores de riesgos primarios.

Segun la OMS,

El 80% de los infartos de miocardio y de los AVC prematuros son prevenibles. La dieta
sana, la actividad fisica regular y el abandono del consumo de tabaco y alcohol son
fundamentales. Ademas, verificar y controlar los factores de riesgo de enfermedades
cardiovasculares e infartos de miocardio, como la hipertension, niveles elevados de
colesterol y niveles elevados de azucar o diabetes, también es muy importante.

Consumir una dieta sana. Una dieta equilibrada es fundamental para la salud del
corazén y del sistema vascular. Se recomienda consumir abundantes frutas y verduras,
cereales integrales, carnes magras, pescado y legumbres, y poca sal y azucar. El
alcohol debe consumirse con moderacion.

Hacer ejercicio regularmente. Al menos 30 minutos diarios de actividad fisica ayudan a
mantener el sistema cardiovascular en forma. Al menos 60 minutos casi todos los dias
de la semana ayudan a mantener un peso normal (OMS, 2018).

Por ello, nuestra iniciativa cuenta con el disefio de una campafia de prevencién con algunos
habitos que contribuyen significativamente a la reduccién, estos son:

() la alimentacion

A traves de dietas ricas en omega 3, que podemos encontrar en alimentos como el atin, las
sardinas o el salmon.

También, a través del consumo de acidos grasos monoinsaturados como los aceites de
canola, oliva, el aguacate y las almendras. De igual forma, se recomienda sustituir las carnes
por algunos intercambiables tales como: el frijol, las lentejas, la soya, los garbanzos y las
nueces.
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Ademas, de cambios en el estilo de vida como:
(i) Consumo responsable de licor,

(iii) Ejercicio regular - actividades como caminar, nadar, trotar, o montar en bicicleta (Articulo
52 de la Constitucion) y

(iv) Reduccién del alcohol y cigarrillo

Respecto a la atencién oportuna

Actualmente, el Distrito cuenta con el programa de atencion de infartos a través de la linea
123. Sin embargo, consideramos que esta estrategia no representa una estrategia integral
para la prevencién y atencion del infarto en Bogota.

Por tanto, es necesario fortalecerla a través de la creacion de una linea especializada que se
encuentre dirigida por personal médico y un codigo de rapida intervencion, como el presentado
por el Doctor Antoni Curds Abadal en Catalufia, Espafa. Dicho codigo consiste en la activacion
de un conjunto de dispositivos asistenciales encaminados a atender a los pacientes con un
infarto agudo de miocardio con la mejor alternativa terapéutica en el menor tiempo posible
(Curos, 2013).

El cédigo tiene por objeto atender a todos los pacientes que pueden sufrir un infarto agudo de
miocardio en un rango no mayor a 3 horas a través de una red designada de hospitales. Para
el caso de Bogota, seria muy valioso contar con esta linea de atencion y con el codigo infarto
para poder atender en el menor tiempo posible a todos aquellos pacientes que presenten
sintomatologia de infarto. El codigo infarto debe convertirse en una politica de atencion que
proteja la vida de los ciudadanos.

En el contexto Latinoamericano, México tiene un cédigo de atencion similar, denominado
"Cédigo infarto". La estrategia cédigo infarto otorga atencién inmediata a pacientes que llegan
al servicio médico de urgencias por afecciones cardiovasculares. El objetivo del c6digo, sigue
siendo el de atender al paciente dentro de los primeros 30 minutos a través del suministro de
medicamentos que ayuden a disuadir el coagulo que bloquea las arterias del corazén.

Como podemos ver, todas las estrategias utilizadas toman como referencia el tiempo como
factor clave para atender y salvar la vida de las personas. Por tanto, es preciso que en Bogota
se disefie e instale un modelo de atencion inmediata y se logre vincular con la linea de
emergencias para una rapida respuesta.

No obstante, como muchos de los ciudadanos no conocen la sintomatologia de los infartos,
se destaca que la responsabilidad de la difusién de dicha sintomatologia recae sobre nuestra
iniciativa. Por ello, es preciso sefialar que:

~
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El principal sintoma es la presencia y persistencia de un dolor fuerte que oprime el pecho, que
puede presentarse aun en estado de reposo y permanece luego de suspender el esfuerzo
fisico. Ademas, puede acompafarse de otros sintomas tales como: mareo, sudoracion y
sensacion de ahogo. Como varias enfermedades pueden causar estos sintomas, es
importante que ante la presencia y persistencia de ellos se consulte al médico antes de 30
minutos, para recibir prontamente un diagnostico adecuado.

La capacitacion farmacéutica

Tal y como se tiene contemplado en el Articulo 5°, y teniendo en cuenta que el tiempo es el
factor fundamental, nuestra politica propone la capacitacion de la red farmacéutica como
actores fundamentales para salvaguardar la vida de los bogotanos.

Mas especificamente, nos referimos al apoyo que pueden brindar la red farmacéutica a partir
de las instrucciones otorgadas por la linea de atencion de infartos. Basicamente, lo que se
espera es que la red farmacéutica administre los primeros auxilios, realizando un
electrocardiograma y, de acuerdo a la complejidad del paciente suministre medicamentos que
permitan prolongar el efecto del infarto mientras se remite al centro asistencial mas cercano y
se logra atender al paciente con el equipo médico especializado. Vale la pena recordar que
cualquier tipo de administracion y/o tratamiento esta inicamente a cargo del personal médico
capacitado que se encuentra al otro lado de la linea de prevencion y atencion de infartos de
Bogota.

La adquisicién de dispositivos

Por ultimo, y dada la importancia que tiene el infarto sobre la mortalidad de los bogotanos,
sera de vital importancia que la red farmaceéutica cuente con los equipos basicos de
diagndstico de infartos. En este caso, pensamos en un dispositivo para realizar
electrocardiogramas. Actualmente, el mercado nos ofrece la posibilidad de acceder a
tecnologia de punta a bajo precio.

Como es el caso de los dispositivos de la marca AliveCor. La cual, nos ofrece equipos de
electrocardiogramas personales con datos en tiempo real y facil conexion (Su precio oscila los
200 ddlares). Un precio bajo, si consideramos la cantidad de vidas que podremos salvar a
través de la implementacién de esta politica. En conclusion, esperamos que, a través de la
aprobacion de esta politica, logremos mejorar el componente de diagnostico de infartos,
calidad de vida, atencién inmediata y tratamiento del Sindrome Coronario agudo en Bogota.
Es preciso destacar que la adquisicion de dichos dispositivos sera asumida por cuenta de cada
farmacia y se solicitara como requisito dentro de las licencias de operacion otorgadas por la
Secretaria Distrital de Salud.
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3. SUSTENTO JURIDICO

A la fecha de radicacion del presente proyecto, la regulacion y la jurisprudencia sobre la
prevencion y atencion de infartos se encuentra desarrollada a través de las diferentes politicas
de Salud que se expidan cada afio. De esta forma, presentaremos de manera resumida el
marco legal desde la Constitucion Politica hasta las normas mas recientes en el tema de salud.

Nuestra Constitucion garantiza el derecho a la salud a través del Articulo 49, el cual expresa
gue " Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud". Ademas, citamos el Articulo 52, que se refiere al ejercicio del
deporte y sus manifestaciones como "la formacion integral de las personas y el desarrollo de
una mejor salud de las personas” (Teniendo en cuenta el deporte como

un habito que ayuda a prevenir los infartos). Y, por ultimo, decidimos citar el Articulo 366 que
sefiala que "El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. "Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud" (Destacando que el infarto no ha tenido una politica de
atencion y actualmente se encuentra como una necesidad de salud insatisfecha).

Ahora bien, respecto al marco normativo nacional, tenemos la Ley 1751 de 2015, la cual tiene
por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud y resalta que "El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocién, prevencién, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacién para todas las
personas". Esta Ley es la encargada de soportar nuestra iniciativa y nos da las facultades para
formular la politica "infarto cero".

De igual forma, y teniendo en cuenta lo estipulado por algunas de las Resoluciones mas
significativas en el tema de salud, optamos por citar la Resoluciéon 518 de 2015, la cual se
relaciona con la gestion de la salud puablica y nos otorga la facultad para revisar el adecuado
funcionamiento de las Instituciones. En este caso, nos referimos especificamente a la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota, y nos permite proponer acuerdos a partir de
intervenciones colectivas, que tienen por objeto promocionar la salud y la gestion del riesgo
de ciertos grupos poblacionales. También, optamos por incluir la Resolucion 429 de 2016, la
cual implementa la Politica de Atencidn Integral en Salud PAIS. La importancia de la resoluciéon
429 radica en las garantias que nos ofrece para generar mejores condiciones a través de la
intervencién de integrantes sectoriales y proponer nuestra politica con el respaldo directo del
Ministerio de Salud Nacional.

Por ultimo, fue de vital importancia revisar la normativa Distrital para evitar caer en algun vacio
legal y/o proponer una politica no procedente. Por tanto, revisamos el Plan de Desarrollo
Distrital - Acuerdo 761 de 2020 y encontramos que:

Nuestra politica tiene viabilidad juridica gracias al programa 9 del propdésito 1, que dice que
"Promover modos, habitos y estilos de vida que potencien los determinantes protectores y
atenuen los determinantes destructores del proceso salud-enfermedad".
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Ademas de contar con el respaldo del programa 9, contamos con el respaldo del programa 30
del proposito 2, el cual estipula que se debe " Reducir la afectacion, dafio o pérdida de la vida".
Anadiendo que: "Establecer de forma integral y transversal una adecuada respuesta, mediante
la excelencia en el servicio bajo altos estandares de calidad, la preparacion, contando con
equipos especializados, medios de comunicacion de ultima generacion y personal altamente
calificado y capacitado”.

Asi, concluimos nuestra revision general del marco legal y procedemos a darle viabilidad
juridica a nuestra politica "Infarto cero".

4. MARCO JURIDICO

4.1. Marco constitucional

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo
del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares,
y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica
para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Articulo 52. EIl ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y
autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién, forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado
fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democréaticas.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.
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4.2. Marco Legal

Ley 10 de 1990 "Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras
disposiciones"

Resolucion 10911 de 1992 "Por la cual se determinan los requisitos para apertura y traslado
de las droguerias o farmacias-droguerias"

Ley 100 de 1993 "Sistema General de la Seguridad Social"

Resolucion 1478 de 2006 "Por la cual se expiden normas para el control, seguimiento y
vigilancia de la importacion, exportacién, procesamiento, sintesis, fabricacion, distribucion,
dispensacion, compra, venta, destruccion y uso de sustancias sometidas a fiscalizacion,
medicamentos o cualquier otro producto que las contengan y sobre aquellas que son
monopolio del Estado”.

Resolucién 1403 de 2007 "Por la cual se determina el modelo de gestién del servicio
farmacéutico, se adopta el Manual de condiciones esenciales y procedimientos, y se dictan
otras disposiciones".

Ley 1438 de 2011 "Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se dictan otras disposiciones”

Ley Estatutaria 1751 de 2015 "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
salud y se dictan otras disposiciones"

Decreto 780 de 2016 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social"

Resoluciones

Resolucion 518 de 2015 "Por la cual se dictan disposiciones en relacién con la Gestion de la
Salud Publica y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan
de Salud Publica de Intervenciones Colectivas - PIC"

Resolucion 429 de 2016 "Por medio de la cual se adopta la Politica de Atencion Integral en
Salud"

Resolucion 3100 de 2019 "Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de habilitacion de los servicios de salud
y se adopta el Manual de Inscripcion de prestadores y habilitacion de servicios de salud.

Resolucion 3512 de 2019 "Por la cual se actualizan los servicios y tecnologias de salud
financiados con recursos de la Unidad de pago por Capitacion.
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Articulo 9. Garantia de acceso a los servicios y tecnologias de salud. Las EPS o las
entidades que hagan sus veces, deberan garantizar a los afiliados al SGSSS el acceso
efectivo a los servicios y tecnologias de la salud, para el cumplimiento de la necesidad y
finalidad del mismo, a través de su red de prestadores de servicios de salud. De conformidad
conlaLey 1751 de 2015, en caso de atencién de urgencias y segun lo dispuesto en el articulo
23 de este acto administrativo, las EPS o las entidades que hagan sus veces, deberan
garantizarla en todas las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), habilitadas
para tal fin en el territorio nacional.

4.3. Marco Normativo Distrital

ACUERDO 761 DE 2020 - "Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

Programa 9. Prevencion y cambios para mejorar la salud de la poblacion. Promover
modos, habitos y estilos de vida que potencien los determinantes protectores y atenten los
determinantes destructores del proceso salud-enfermedad. Se busca detectar oportunamente
la enfermedad o fortalecer el proceso de recuperacion o rehabilitacion del paciente; disminuir
la morbilidad por enfermedades transmisibles en control (Tosferina, Varicela, Hepatitis A,
parotiditis y meningitis) y controlar la pandemia de Coronavirus COVID-19. Ello contribuird a
la inclusion social y desarrollo integral de familias, comunidades y poblacion en general, al
igual que al mejoramiento de espacios personales y entornos territoriales.

5. Competencias del Concejo

El Concejo de Bogota tiene como competencia dictar normas relacionadas con la naturaleza
y alcance del presente Proyecto de Acuerdo, segun las disposiciones constitucionales y
legales vigentes, en especial por las atribuciones conferidas en el Decreto Ley 1421 de 1993:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Articulo 313. Corresponde a los Concejos.

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio. (...)

~
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DECRETO LEY 1421 DE 1993

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

6. Impacto Fiscal

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, el presente proyecto de acuerdo no
genera impacto fiscal, ya que no compromete apropiaciones presupuestales para su
implementacion. Las campafias de prevencion y la capacitacion del personal farmacéutico no
generaran impacto fiscal.

Por lo anterior, esta iniciativa es viable en los términos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

7. Conclusiones

De lo expuesto anteriormente, se entiende la importancia de la implementacién de la Politica
"Infarto cero" debido a la complejidad que representa el infarto como enfermedad y se espera
gue una vez se empiece con la promocién y divulgaciéon de las campafas disefiadas aqui, se
reduzcan notablemente el nimero de bogotanos que diariamente pierden la batalla con esta
cruel y muy injusta enfermedad.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democrético

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 896 DE 2025

PRIMER DEBATE

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UNA POLITICA DE PREVENCION Y ATENCION
OPORTUNA DE INFARTOS EN EL DISTRITO CAPITAL, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES."

EL CONCEJO DE BOGOTA
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

Articulo 1° Objeto: Disefar la Politica “Infarto cero", que concientice sobre prevencion y
atencion del infarto agudo de Miocardio, con el fin de realizar diagndsticos en tiempo récord
con el apoyo de la red farmacéutica de la ciudad para salvaguardar la vida de los bogotanos.

ARTICULO 2°: Responsables: La Secretaria Distrital de Salud coordinara el disefio,

ejecucion y seguimiento de la politica “Infarto cero", en articulacion con IPS, farmacias y

droguerias de la ciudad.

ARTICULO 3°: Estrategias: Para dar cumplimiento a la Politica de “Infarto cero" se tendran

en cuenta los siguientes parametros:

b) Articular las lineas de atencién en salud para brindar atencién especial e inmediata de los
infartos.

c) Capacitar al personal a cargo de las lineas para realizar diagndsticos rapidos que permitan
salvaguardar la vida del paciente y recibir una atencion oportuna. Campafias de
capacitaciéon en prevencion y atenciéon del infarto agudo de miocardio en las diferentes
farmacias y droguerias de la ciudad.

d) La Secretaria Distrital de Salud implementara una campafia permanente de prevencion y
atencion de infartos, con el fin de instruir a la poblacion sobre habitos saludables, la
sintomatologia de los infartos y los primeros auxilios.

ARTICULO 4° Definiciones:

Infarto del Miocardio: Se entiende como la obstruccién de las arterias del corazén producida
por la acumulacion de placas de colesterol, lipidos y células inflamatorias en las paredes
arteriales generando una interrupcion del flujo sanguineo.

Dispositivo Basico para la deteccion de infartos (DDI): Se entiende por dispositivo basico a
cualquier dispositivo que permita analizar los patrones de ritmo cardiaco y el riego sanguineo
para determinar rapidamente si un paciente ha sufrido o esta sufriendo de un ataque al
corazon.

ARTICULO 5°: Informe: Mensualmente la Secretaria Distrital de Salud informara al Concejo
y a la ciudadania de los avances en la ejecucién de la presente politica, asi como de las
emergencias atendidas.
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ARTICULO 6°. Vigencia. El proyecto de Acuerdo rige a partir de su aprobacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos ___ diasdelmesde __ del afio 2025
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PROYECTO DE ACUERDO No 897 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA MEJORAR LA
ATENCION Y ACOMPANAMIENTO A LOS USUARIOS DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos con el fin de mejorar
la atencion y acompafiamiento a los usuarios de la empresa de transporte del tercer milenio -
Transmilenio S.A., quienes sean victimas de los delitos de hurto, lesiones personales, injuria

por via de hecho y accidentes al interior de los buses, estaciones y portales.

Con estas medidas se espera mejorar la confianza entre los usuarios y el sistema de
transporte publico de la ciudad, asi como elevar los niveles de satisfaccion dentro del mismo,
cumpliendo con la obligacion de prestar un servicio de alta calidad y que se garantice el

cumplimiento de los derechos de los usuarios.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA.

El proyecto de acuerdo ha sido presentado en el concejo de Bogota asi:

PA 413 de 2020: “Por medio del cual se establecen lineamientos para mejorar la atencion y
acompafamiento a los usuarios de la empresa de transporte del tercer milenio - Transmilenio
S.A’

Archivado
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PA 044, 110, 225, 347 y 468 de 2021: “Por medio del cual se establecen lineamientos para
mejorar la atencion y acompafiamiento a los usuarios de la empresa de transporte del tercer
milenio - Transmilenio S.A”

Ponentes HC Julian Espinosa Ortiz, HC Nelson Enrique Cubides, ponencias positivas,
posteriormente Archivado

Archivado

PA 256, 506 y 706 del 2023 “Por medio del cual se establecen lineamientos para mejorar la
atencion y acompafamiento a los usuarios de la empresa de transporte del tercer milenio -
Transmilenio S.A.”

Ponentes: H.C. Marco Fidel Acosta Rico y H.C. Armando Gutiérrez Gonzalez (Coordinador)

Archivado

PA 99, 325,475y 739 del 2024: “Por medio del cual se establecen lineamientos para mejorar
la atencién y acompafiamiento a los usuarios de la empresa de transporte del tercer milenio -
Transmilenio S.A.”

Ponentes: H.C. Juan David Quintero y H.C. Julian Uscategui

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Los lineamiento y acciones que pretende implementar el presente Proyecto de Acuerdo,
surgen por las siguientes razones:

3.1 Atencidn al usuario de la empresa de transporte del tercer milenio - Transmilenio
S.A.

Diferentes encuestas han evidenciado que el nivel de desconocimiento de la ciudadania frente
al sistema es uno de las principales causas de la insatisfaccion por parte de los usuarios, dicha
situacion obedece a la falta de implementacion de canales apropiados de comunicacion, con
el fin de dar a conocer los derechos y deberes, informacion de las rutas asi como sus
frecuencias, cobertura, horarios, de los diferentes componentes del sistema, camparfas de
sensibilizacion, acompafiamiento a usuarios que son victimas de conductas punibles y

accidentes .

~
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3.1.1 Concepto de Atencion al Usuario

El servicio de atencion al usuario ha tomado relevancia en el sector privado, pues han
evidenciado que cuando un cliente recibe atencion de manera satisfactoria y eficiente se
traduce en una fidelizacion de este. Como lo sefiala el médulo virtual No. 2 de la Universidad
Manuela Beltran ( Universidad Manuela Bltran, sf) , que trata del servicio al cliente, la cual nos
trae las siguientes definiciones que resultan relevantes al momento de abordar el presente

Proyecto de Acuerdo.

“Es necesario diferenciar entre el producto por el cual paga el cliente y el servicio que
rodea a ese producto. El servicio al cliente es todo esfuerzo encaminado a atender al
cliente y a resolver sus inquietudes, sugerencias, dudas o reclamos. Es decir, el servicio

al cliente en todo momento de contacto entre el cliente y la empresa”

()

“Si queremos hablar de un "Servicio al cliente de calidad” estos dos conceptos:
“atencion y servicio”, deben formar una relacion indisoluble que los vuelve uno solo.

Para brindar excelente atencidn es necesario gque, quienes entren en contacto con el

cliente, pongan en practica una serie de habilidades personales basadas en la

comunicacion, la empatia y el asertividad. Y para complementarlo con un excelente

servicio, es indispensable una visidn sistémica de la organizaciéon y del servicio como

tal.” (Cursiva y subrayado nuestro)

Por lo anterior, es importante que la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio
S.A., implemente acciones pertinentes orientadas a alcanzar estandares minimos en la

prestacion del servicio con el fin de lograr una mayor conexion entre los usuarios y la empresa.

Un Usuario que reciba atencion con un trato oportuno y en el marco del respeto en
cumplimiento a los derechos que sefiala el manual del usuario, que cito a continuacién

garantizara una mayor fidelizacion.
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A. Derechos de los Usuarios de la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -

Transmilenio S.A.

a. A hacer uso del servicio en condiciones de igualdad, tranquilidad, buen
comportamiento, solidaridad, seguridad y convivencia ciudadana.

b. A la proteccion y respeto de sus derechos fundamentales en relacion con el uso
del Sistema y por ende de los Derechos Humanos que en concordancia estén
relacionados.
para informar de los derechos y deberes que les otorga el presente Manual.

A solicitar y recibir informacion para la defensa de sus derechos individuales y
colectivos con relacion a la prestacion del servicio de transporte.

e. A viagjar en el Sistema con derecho a transbordo, una vez se haya validado el
medio de pago en los mecanismos de control de ingreso al Sistema en portales
y estaciones. Los valores de los transbordos son determinados por la autoridad
distrital.

f. A recibir un trato amable, respetuoso y adecuado por parte del personal que
trabaja en el Sistema.

g. A hacer uso de las sillas preferenciales siempre y cuando sea adulto mayor,
mujer embarazada, persona en condicion de discapacidad o persona menor de
10 aflos de edad o persona con menor en brazos.

h. A gozar de los beneficios o subvenciones que por ley le corresponda,
acreditando dicha calidad de conformidad con lo dispuesto en la ley en el
presente Manual.

i. A ejercer control ciudadano sobre la prestacion del servicio.

J- A denunciar situaciones de abuso o acoso sexual que se puedan presentar
dentro del Sistema.

k. A elevar preguntas, quejas, reclamos, sugerencias, felicitaciones o consultas en
general a traves del Sistema Distrital de Quejas, Reclamos y Sugerencias —
SDQS “Bogota Te Escucha”, de conformidad con el procedimiento establecido

para ello.
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. A que sus preguntas, quejas, reclamos y/o sugerencias sean atendidas y
resueltas oportunamente conforme a lo previsto en la reglamentacion vigente.

m. A recibir informacion pertinente, completa y veraz relacionada con el Sistema.

n. A participar en el disefio e implementacion de iniciativas que promuevan la
cultura ciudadana en el Sistema.

0. A la proteccion de sus datos personales, conforme a la legislacion de Habeas
Data.

p. A que los demas usuarios y agentes del Sistema respeten sus derechos.
(Transmilenio S.A, 2020)

Los derechos de los usuarios de la empresa de transporte del tercer milenio - Transmilenio
S.A., se han visto vulnerados en diferentes ocasiones, a pesar que la empresa cuenta con una
defensoria del ciudadano, la misma ha sido poco visible para los mismos. Cifras reportadas
por esta dependencia demuestran que solo para el segundo semestre del 2019 han atendido
282 llamadas telefénicas, 329 PQRS, 11 atenciones y recorridos, y 174 orientaciones a
usuarios en accidentes (Transmilenio SA, 2019).

Estas cifras no son nada alentadoras a la realidad, Transmilenio movilizaba diariamente
alrededor de dos millones y medio de personas en la capital del pais. (Antes de pandemia) De
esas, en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2019 y enero y febrero de 2020, 1.970
sufrieron alguna lesion, donde 79,32% ocurrié al interior de los buses y el 20.66% en las
estaciones y portales del sistema. Igualmente, 38 personas perdieron la vida estos accidentes
y emergencias en el mismo periodo. (Fuente: Transmilenio S.A. — GestSAE 2019-febrero
2020).

Como podemos evidenciar en la siguiente grafica, los portales del sistema a pesar de contar
con enfermerias para atencién inmediata a usuarios que lo requieran carecen de capacidad y
horario de cobertura. Y situacion mas gravosa enfrentan los usuarios de las estaciones de alta
demanda. Pues no cuentan con una enfermeria, medios tecnologicos o personal capacitado

para la atencién de los accidentes.
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ESTACIONES O PORTALES CON MAYOR
NUMEROQ DE ACCIDENTES
ESTACION O PORTAL PORCENTAJE
RICAURTE 4%
AVENIDA AMENEZ 3%
PORTAL NORTE 3%
PORTAL AMERICAS 3%
SAN MATEO 3%
[PORTAL SUR 3%
PORTAL 80 3%
PORTAL TUNAL 3%
BANDERAS 2%
CALLE 40 SUR 2%
PORTAL SUBA 2%
PORTAL ELDORADQO 2%
CALLE 76 2%
PORTAL USME 2%
AVENIDA CHILE 1%
COMUNEROS 1%

Fuente: TRANSMILENIO S.A. — GestSAE 2019 - Febrero de 2020

Otra problemética que enfrentan los usuarios de la empresa de transporte del tercer milenio -
Transmilenio S.A. es la inseguridad al interior de los portales, estaciones y buses. Donde el
delito que mas se comete el de hurto a celulares. Por consiguiente, con el presente proyecto
de acuerdo buscamos abordarlo y brindarles a los usuarios garantias, acompafamiento y
resarcir los dafios causados por presuntas omisiones en la garantia de sus derechos como

usuarios.

3.2 SEGURIDAD AL INTERIOR DE LOS PORTALES, ESTACIONES Y BUSES DE LA
EMPRESA DEL TERCER MILENIO TRANSMILENIO.

3.2.1 Concepto Amplio de Seguridad

De acuerdo con la resolucion 66/290 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “la
seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados Miembros a determinar y superar
las dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los medios de
subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos. En la resolucion se exigen respuestas centradas
en las personas, exhaustivas, adaptadas a cada contexto y orientadas a la prevencion que
refuercen la proteccion y el empoderamiento de todas las personas” (Fondo Fiduciario de las

Naciones Unidas para la Seguridad Humana, s.f.)
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3.2.2 Cifras de Inseguridad en Transmilenio

Segun informacion de la policia nacional durante los meses de enero y febrero del 2020, se
registraron 1.566 hurtos a personas en alimentadores y buses de Transmilenio, 783 hurtos

promedio mensual.

De los cuales:

. 237 se realizaron con arma blanca/ cortopunzante.
. 21 con arma de fuego

. 13 con arma contundente

. 4 con uso de escopolamina

. 3 no reportan arma

. 1288 sin empleo de armas.

En el afio 2019 del 01 de enero al 30 de junio se registré la siguiente informacion:

. Total hurtos a personas en alimentadores y buses de Transmilenio: 5769.
. 1211 hurtos con arma blanca/ cortopunzante

. 76 con arma de fuego

. 19 contundentes

. 6 con escopolamina

. 4468 sin empleo de armas

Del 01 de Julio a 31 de diciembre de 2019 se registra la siguiente informacion:

. Total hurtos a personas en alimentadores y buses de Transmilenio: 5729.
. 875 hurtos con arma blanca/ cortopunzante

. 64 con arma de fuego

. 21 contundentes

. 5 con escopolamina

. 4753 sin empleo de armas.

~
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3.3.3 Percepcion de Inseguridad en Transmilenio

Segun la encuesta de convivencia y seguridad ciudadana (2019), para el total nacional, a la
pregunta sobre si las personas de 15 afios y méas se sienten seguras o inseguras en diferentes
lugares publicos, se observé que la via publica es el lugar en el que mas personas
manifestaron sentirse inseguras con 48,0%, seguido por el transporte publico (incluyendo
paraderos y estaciones) con 42,9%. (DANE, 2018)

3.4 VULNERACION DE LOS DERECHOS DE LAS USUARIAS Y USUARIOS DE LA
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A.

3.4.1. Situacion de las usuarias al interior de los portales, estaciones, y buses de la

empresa de Transporte de Tercer Milenio — Transmilenio S.A.

La situacion de las mujeres al interior del sistema es preocupante, las noticias resefian
diversos delitos que atentan contra la libertad sexual, dignidad humana, libre desarrollo de la
personalidad, acoso sexual e injuria por via de hecho, Este ultimo uno de los delitos que mas
se comete.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia reconoce que el delito de injuria por vias de
hecho ha sido poco analizado por sus magistrados, dada su muy ocasional ocurrencia. La
descripcion de este delito en el Codigo Penal colombiano se remite de manera genérica al
agravio. Es claro, eso si, anota la Corte, que los casos que comportan matices sexuales o
mejor, que involucran a través de este medio la injuria, no pueden desbordar el simple
tocamiento o caricia fugaz o imprevista, so pena de que, ya superados estos limites, la
conducta derive hacia otros tipos penales, dada la mayor envergadura del bien juridico
afectado.

Ahora bien, en Bogota, de cada 100 mujeres que usan Transmilenio, 37 han reportado un
contacto sexual indeseado. Y esto, en ultimas, ha derivado en comportamientos que las ponen
a la defensiva: evitan transportarse en este en ciertos momentos del dia, viajan en grupos o
buscan otras opciones de transporte, segun un estudio de la Universidad de Carolina del Norte
(EE. UU.) (El Tiempo, 2019)
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En el Foro Econdmico Mundial del 2016 la Fundacién Thomson Reuters concluy6 que: “el
Sistema de Transporte Publico de Bogota es el medio de transporte mas inseguro en el mundo
para las mujeres”. Segun Thomson Reuters: Bogota ocupa el primer lugar entre las capitales
del mundo con transporte mas inseguro para las mujeres, seguida de ciudades mas densas

como México D.F, Lima y Nueva Delhi.

En Bogota 6.650 mujeres fueron encuestadas y se evidenciéo que mas del 60% de ellas se

sienten inseguras en el transporte de la capital.

Percepcion de insequridad global

1. Bogota

2. México

3. Lima

4. Nueva Delhi

5. Yakarta

Otras conclusiones relevantes:

- Segun la Policia Metropolitana de Bogota: Seis mujeres al dia sufren acoso sexual en
el sistema de transporte publico, sin contar las que no denuncian.

- Segun estudio de la Universidad Central: En el sistema de transporte publico de Bogota,
11 mujeres son hurtadas al dia y cada tres dias una mujer resulta lesionada por
resistirse a un hurto.

- Segun estudio de la Universidad Central, en el transporte publico de Bogota: 6 mujeres
al dia reportan algun tipo de acoso, tocamiento indebido palabras o demas, sin contar

los casos que no son denunciados.
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- Segun la Corte Suprema de Justicia en su sentencia SP107-2018: «el delito dada su

muy ocasional ocurrencia». Lo cual ocurre por falta de denuncias.

3.4.2 Testimonios de Usuarias Victimas de estas Conductas.

Una nota ciudadana publicada el portal de noticias Las 2 Orillas, titulada “El infierno de acoso
y manoseo que viven las mujeres en Transmilenio” expuso las graves situaciones que han

tenido que sufrir las mujeres al interior del sistema (Las 2 Orillas, 2019).

“‘Recuerdo que cuando empecé a utilizar Transmilenio normalicé muchas veces la forma
en la que muchos hombres me miraban. Creo que para mi era normal el silencio y ser
observada como un objeto de deseo para los hombres. Era como si mi cuerpo estuviese
en funcién de otros y no mia. No era raro tampoco, siempre mi cuerpo era un lugar de
cambio para mi familia, mis amigos, mi pareja. Jamas para mi. Y decir esto no es facil,
ahora imaginense descubrirlo: es 10 mil veces peor. Tomé un complementario que me
llevaba a la estacion de la 26, Avenida Rojas. En este entonces vivia en Hayuelos, o me
tocaba llegar a el Portal el Dorado o a la estacion directamente. Ese dia en particular un
sefior me miraba con mucho entusiasmo. Tenia canas y se veia bastante cansado, su piel
era color madera y sus ojos estaban rodeados por unas bolsas enormes. Parecia
conocerme, pero no se me acercaba. Yo estaba segura de que no lo habia visto nunca y
de que si me hablaba probablemente saltaria del transporte publico. Al llegar a la estacion
me monté en el M86 y vi que el sefior se subié también. "Coincidencia solamente"”, pensé
en ese momento. Me ubiqué en toda la esquina donde se harian las sillas de ruedas y el
bus se empez6 a llenar. Me puse mis audifonos y empecé a escuchar de forma aleatoria
musica, pensaba en que tenia que llegar y subir la loma de la séptima hasta el edificio
Fernando Bardn. Estaba completamente ensimismada. Llegamos a la estacién de San
Diego y asi como una multitud se bajo, otra ingreso de forma tempestuosa. El sefior, sin
darme cuenta, se corrio y quedo de frente mio. No pasaron ni 5 minutos y él pronuncio par
de palabras y me hizo quitarme los audifonos para responder "¢ Qué necesita? No puedo
escucharlo”, él sefial6 hacia abajo con la cabeza y cuando me di cuenta se estaba frotando
su miembro mientras me miraba. Me dejo impactada sentir que de verdad me estaba

sucediendo esto, pero mas aun que €l pensara que yo debia agradecerle por el acto sexual

~
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gue estaba presenciando, como si debiese decirle "Wow, gracias a ser mujer y ser yo,
particularmente, usted siente placer”. Duré 10 segundos en shock y decidi empujarlo con
mucha fuerza a sabiendas de que no lograria nada porque el bus estaba lleno. Sé que se
me salidé un "hijo de puta" y entonces senti el golpe de retorno. Me habia empujado tan
fuerte que habia hecho que me golpeara contra la ventana en la cabeza. Pensaba en si mi
ropa habia sido la culpable, pensaba en si habia tenido algin comportamiento que lo
hubiese incitado a hacer eso, a tocarse delante mio y por mi. Lo que hace todo un sistema
opresor machista con el que uno se ha construido... lo que hace. El sefior manoteaba,
manoteaba muy fuerte mientras me gritaba que efectivamente era mi culpa por ser "asi de
linda", "por vestirme asi", "por ser mujer”. La gente lo empujaba. Todo fue tan rapido que
en Museo Nacional lo sacaron. Me di cuenta: habia pasado este suceso en un lapso de 7
minutos. El acoso, la empujada, los ademanes a golpearme... todo. Me dolia la cabeza,
pero sobre todo me dolia el cuerpo: aquel que habia sido maltratado desde la palabray la

accion”

Otro caso lo reporto Caracol Radio, de la siguiente manera “E/l ultimo caso fue denunciado
por una joven a través de las redes sociales, ella explica que el hombre se le acerco con
un costal en las piernas y se sentd a su lado, poco a poco comenzé a acercarse mas y
finalmente intento tocarla. La mujer denuncia que cuando fue a reaccionar, el hombre

saco6 un cuchillo y laamenaz6. (Caracol Radio, 2019)

A través de redes sociales, varias mujeres han dejado ver que en otras ocasiones esta
misma persona habria sido requerida por la Policia y posteriormente dejada en libertad. Es
en las mismas redes en donde circulan fotos que comprueban que Pedro Ignacio Diaz, ya

ha sido sorprendido en otras ocasiones.” (Cursiva y negrilla nuestra)
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Lu's Salcedo Vargas agregb 9
fotos nuevas.,
16 oct, 2014 a las 8:26 PM - Q

Este, es PEDRO IGNACIO DIAZ PEREZ alias "EL
PULPO", un acosador de los tantos que hoy nos
invaden en el pais. Quiero compartir con
ustedes un hecho que me sucedio hoy 16 de
octubre de 2014, Esta mafana, sali a trabajar n
como todos los dias, cogi la ruta de
transmilenio k16, el transmilenio iba
extrafiamente vacio, yo me sente al lado
derecho del tran,,,

e

CO

]

Me acaban de enviar

5

ALLADAS si1 este tipo

Paula Pascagaza
Jefferson Gonzalez Quintero mira

aalp
sSiguen pasando cosas con

mismo tipo. NO SE QUEDE
es ha

blhecho algo mas por favor

muniquense conmigo. JUNTAS)

PETYPOREMOS HACER MUCHOTIT

16 min  Me gusta Responder

Tatiana Marin

A mi me paso algo similar con él
mismo tipo, si logras ubicar los dato

me dices y con eso yo también lo
denuncid &3
Responder

4 min Me gusta

Es®sibe un comepsaro...

PO

N,

‘>

Jun\af

Mar valme) a2 im

Hptaaaaaa, el Domingo el mismo man se
sento a mi lado con los costales y tal cual
empezo a arrinconarme contra la ventana
cada vez mas pero yo tenia que bajarme
en Alcala asi que no alcanzo a hacerme
esta miercda nor fa difundan

ANQar

INO mas abusoooo! !
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El acoso sexual es uno de los delitos que generan que las mujeres sientan que Bogota es
una ciudad insegura y mucho mas en el transporte publico. Muchas guardan silencio, no
solo por falta de herramientas efectivas para denunciar, por miedo o por la indignacién que
provoca sentir la indiferencia de muchos usuarios, que poco se solidarizan con la victima.

Esto sin contar la desconfianza que generan los pocos resultados de la justicia.

Como se puede evidenciar esta conducta ha sido reitera y no cuenta con un plan
permanente de choque por parte de la administracion distrital. Igualmente, la mayoria de
sus victimas no ha contado con acompafiamiento por parte de la empresa de transporte

del tercer milenio - Transmilenio s.a.
3.4.3 Concepto Legal de Injuria por Via de Hecho.

La Ley 599 de 2000 Cédigo Penal Colombiano en su articulo 226, sefiala que se le
aplicara la misma pena prevista en el articulo 220 incurrird el que por vias de hecho

agravie a otra persona.

4. SOPORTE JURIDICO
4.1 Constitucién Politica
- Articulo 95: Son deberes de la persona y del ciudadano:
1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios.
(...)
9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de
conceptos de justicia y equidad.
- Articulo 365: senala que “Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado” y es deber de éste “asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del

territorio nacional”.

4.2 Leyes
- Ley 336 de 1996. Estatuto General de Transporte.
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Articulo 2. La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccion de los
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte.

Articulo 3. Para los efectos pertinentes, en la regulacién del transporte publico las
autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas para garantizar a los habitantes la eficiente
prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se establezcan al interior de
cada Modo, dandole prioridad a la utilizacion de medios de transporte masivo. En todo
caso, el Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos
en los Articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.

Articulo 5. El caracter de servicio publico esencial bajo la regulacion del Estado que la
ley le otorga a la operacion de las empresas de transporte publico implicard la prelacién
del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccidén de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefale el Reglamento para cada Modo.

El servicio privado de transporte es aquel que tiende a satisfacer necesidades de
movilizacion de personas o cosas, dentro del ambito de las actividades exclusivas de
las personas naturales y/o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir
con la normatividad establecida por el Ministerio de Transporte. Cuando no se utilicen
equipos propios, la contratacion del servicio de transporte debera realizarse con
empresas de transporte publico legalmente habilitadas en los términos del presente
Estatuto.

Articulo 61. Sin perjuicio de las garantias establecidas por las normas pertinentes, las
empresas de Transporte Terrestre Automotor podran constituir Fondos de
Responsabilidad como mecanismo complementario para cubrir los riesgos derivados
de la prestacion del servicio.

Para los efectos pertinentes, el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito

continuara rigiéndose por las normas que regulan la materia.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#333
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr011.html#334
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- Ley 1480 de 2011. Estatuto del Consumidor.
Articulo 5 definio: Consumidor o usuario. Toda persona natural o juridica que, como
destinatario final, adquiera, disfrute o utilice un determinado producto, cualquiera que
sea su naturaleza para la satisfaccion de una necesidad propia, privada, familiar o
domeéstica y empresarial cuando no esté ligada intrinsecamente a su actividad

econdémica. Se entendera incluido en el concepto de consumidor el de usuario.

3.2 DECRETOS

3.2.1 Decretos Nacionales

- Decreto 3109 de 1997. “Por el cual se reglamenta la habilitacion, la prestacion del
servicio publico de transporte masivo de pasajeros y la utilizacion de los recursos de la
Nacion”

Articulo 9°.- Previo al inicio de la operacion de las empresas de transporte masivo
presentaran una péliza de seguro de responsabilidad civil contractual y extracontractual
amparando los riesgos de muerte, incapacidad total y permanente, incapacidad
temporal, dafios a bienes de terceros y gastos médicos y de hospitalizacion a terceros,
sin perjuicio de los demas seguros que se establezcan en la ley y en los términos de

referencia o pliegos de condiciones.

3.2.2 Decretos Distritales

- Decreto 309 de 2009. “Por el cual se adopta el Sistema Integrado de Transporte

Puablico para Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”

- Decreto 392 de 2015. “Por medio del cual se reglamenta la figura del Defensor de la
Ciudadania en las entidades y organismos del Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones.”
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3.3 ACUERDOS DISTRITALES

Acuerdo Distrital 638 de 2016. “Por medio del cual se modifica parcialmente el

Acuerdo 257 de 2006, se crea el Sector Administrativo de Gestion Juridica, la
Secretaria Juridica Distrital, se modifican las funciones de la Secretaria General, y se
dictan otras disposiciones”

Articulo 6. Modifiquese el articulo 48 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

d). Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la atencion y
prestacion de los servicios a la ciudadana y al ciudadano en su calidad de usuarios de
los mismos en el Distrito Capital. Para tal fin la Secretaria General reglamentara lo
referente al defensor del ciudadano en cada una de las entidades u organismos

distritales conforme a las normas legales y reglamentarias.

3.4 RESOLUCIONES

3.4.1 Resoluciones Ministerio de Transporte

Resolucién 4350 de 1998. “Por la cual se establece la metodologia para la elaboracion
de los estudios de costos que sirven de base para la fijacion de las tarifas del transporte
publico municipal, distrital y/o metropolitano de pasajeros y/o mixto”.

Art. 1°—En concordancia con lo establecido en el Decreto-Ley 80 de 1987 y el Decreto
2660 de 1998, las autoridades municipales, distritales y/o metropolitanas competentes,
elaboraran los estudios de costos del transporte publico dentro de su jurisdiccion, los
cuales serviran de base para fijar las tarifas que se cobraran a los usuarios para cada
clase de vehiculo y en los diferentes niveles de servicio.

Art. 2°—L os estudios se sujetaran a la siguiente estructura de costos:

(...)

1.2.4. Seguros.

1.3. Costos de capital:

1.3.1. Recuperacion de capital.

1.3.2. Rentabilidad.

~



http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=65635#6
http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307
http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=22307#48
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3.4.2 Resoluciones de la Empresa del Tercer Milenio — Transmilenio S.A.

Resolucion 563 de 2014. “Por medio de la cual se expide el reglamento de la seguridad

fisica del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP”.

Resoluciéon 632 del 27 de octubre de 2015 de Transmilenio s.a. “Por medio de la
cual se unifican las normas que regulan la figura del Defensor del Ciudadano Usuario
del SITP.”

Resolucion 374 de 2018 de Transmilenio s.a. “La Delegacion del Defensor en la

Subgerencia de Atencion al Usuario y Comunicaciones”.

3.5. JURISPRUDENCIA

Sentencia C-043 de 1998. La seguridad en el servicio, particularmente la relacionada
con la proteccion de los usuarios, “constituye prioridad esencial en la actividad del
sector y del sistema de transporte”, la cual en tanto finalidad se ajusta a los mandatos
constitucionales contenidos en los articulos 2°, 11, 24, 365 y 366, que imponen al
Estado el deber de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia y garantizar su bienestar general.

Sentencia C- 355 de 2003. los vehiculos tienen un efecto en los derechos de terceros
y, sobre todo, un resultado concreto en la obtencion de niveles éptimos de seguridad,
comodidad y salubridad del espacio publico, que no_son_otra cosa_gue
manifestaciones del interés general ...” (Subrayado fuera de texto)

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO.

Teniendo en cuenta la Constitucion y las leyes que regulan el funcionamiento de las

corporaciones municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para

expedir un acuerdo relacionado con la regulacién de los servicios de transporte se enmarca

en los siguientes articulos:

~



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9775#0
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- Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.
- Decreto- Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

19. Dictar normas de transito y transporte.
5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo que establece el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en todo proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos debera hacerse explicito cual es su impacto
fiscal y establecerse su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo. Para el efecto
dispone que en las exposiciones de motivos de los proyectos y en cada una de las ponencias
para debate, se deben incluir expresamente los costos fiscales de los mismos y la fuente de
ingreso adicional para cubrir los mencionados costos. Al respecto la Corte Constitucional en
diversas sentencias ha sefialado que los proyectos deben indicar el impacto fiscal de un
proyecto, esta obligacion no recae Unicamente en los cuerpos colegiados porgque es el
gobierno quien dispone de los elementos técnicos para estimar los costos fiscales de un
proyecto.

CONCLUSIONES

Este tipo de Lineamientos constituye una de las primeras acciones integrales para la atencion
al usuario en el sistema Transmilenio.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO No 897 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA MEJORAR LA
ATENCION Y ACOMPANAMIENTO A LOS USUARIOS DE LA EMPRESA DE
TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A.

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial de las que le confiere

el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA.

Articulo 1. Objeto: El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto establecer lineamientos
con el fin de mejorar la atencién y acompafiamiento a los usuarios de la empresa de transporte
del tercer milenio - Transmilenio S.A., quienes sean victimas de los delitos de hurto, lesiones
personales, injuria por via de hecho y accidentes al interior de los buses, estaciones y portales.

Articulo 2. Puntos de atencién: La Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A., mantendra en estaciones, portales, Cades, SuperCades y Centros
Comerciales los puntos de personalizacion y atencion al usuario establecidos en los contratos
de concesion.

Los puntos de atencién al usuario y personalizacién se encargaran de:

1.

hwn

e o0 0 0 0 U

Personalizacion de la tarjeta Tullave, con el fin que la ciudadania pueda adquirir los
beneficios que trae el medio de pago personalizado.

Recarga de tarjeta.

Venta de tarjeta basica

Toma de PQRS, en todos los puntos de personalizacion se hace recepcion de peticiones,
guejas, reclamos y sugerencias (PQRS) que la ciudadania tenga frente a TRANSMILENIO
S.A.

Adicional en todos los puntos de personalizacion se brinda informacién al usuario como:
Bloqueo de la tarjeta Tullave

Subsidios a poblacion diferencial

Aplicacion de beneficios tarifarios

Solicitud de reembolso

Funcionalidad sobre los dispositivos de recarga automatica

Otros procedimientos sobre el medio de pago

~
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e Informacion sobre las pélizas de responsabilidad civil extracontractual y su procedimiento
para reclamar.
e Orientacion para interponer las denuncias a vulneraciones a los derechos de las mujeres.

6. Garantizar la comunicacion con las lineas de emergencia (linea 123, linea purpura y
autoridades de policia) en caso de violencia contra las mujeres.

7. Garantizar la recepcion de los reportes de las y los usuarias de Transmilenio en caso de
violencia.

Paradgrafo 1. Los puntos de atencion al usuario y personalizacion instalados por
TRANSMILENIO S.A. deberan contar la informacion visible a los usuarios y deberan contener
un listado de los servicios que presta.

Articulo 2. Estrategia de comunicacion: La Secretaria Distrital de la Mujer en coordinacion
con TRANSMILENIO S.A. disefiaran e implementaran estrategias de comunicaciéon para la
promocion de la Politica publica de Mujeres y Equidad de Género.

Paragrafo: Estas estrategias de comunicacién deberan ser permanentes y visibilizaran las
rutas de atencién a mujeres victimas de violencias.

Articulo 3. Denuncias en el sistema: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia, en coordinacion con TRANSMILENIO S.A., continuara promoviendo y facilitando la
denuncia en el Sistema Transmilenio a través de las diferentes herramientas con las que se
cuente desde la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para este fin en
asocio con la Policia Metropolitana de Bogota.

Paragrafo: En caso de violencia contra las mujeres en el sistema Transmilenio, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia promoverd y facilitara la denuncia en el sistema
Transmilenio en coordinacién con la Secretaria de la Mujer.

Articulo 5. vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos ___ dias del mesde ___ del afio 2025

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 898 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA INCLUSION DE
NUEVOS MATERIALES EN EL MOBILIARIO PUBLICO DE BOGOTA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Dictar los lineamientos para la inclusion de nuevos materiales dentro del programa de
adquisiciéon del mobiliario publico de Bogota.

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Bogota ha sido victima del robo de los elementos de su mobiliario urbano durante afios.
Incluso, se estima que las pérdidas por cuenta de estos hechos, han llegado a sobrepasar los
18.000 millones de pesos. Algunos de los elementos mas hurtados son: las lamparas del
alumbrado publico, las tapas de alcantarillas y las canecas de basura instaladas en las calles.
Durante los afios 2019 y 2020 delincuentes hurtaron 17.593 elementos del mobiliario urbano.
Estos, a su vez, se discriminan asi: 8.461 luminarias, 4.691 tapas de alcantarilla, 3.369
canecas de basura y 1.072 maletines viales. Sin dudas, estas cifras preocupan enormemente
a la ciudad, no solo por el detrimento que esto representa, sino por la atraccién y
mantenimiento de mercados negros que se crean a partir de la comercializacion de estos
elementos. Por ello, el interés de este proyecto de acuerdo se centra en la presentacion de
alternativas que permitan reducir el interés de los delincuentes sobre los elementos del
mobiliario, pero que ademas de ello, permita reducir el comercio de los mismos. Elementos
reciclados, madera plastica e incluso polipropileno podran constituir algunos de los nuevos
materiales que podran ser sujetos de priorizacion para la adquisicion del nuevo mobiliario
publico en la ciudad.

Es crucial que el estado implemente acciones preventivas contra el hurto de mobiliario urbano
debido a una serie de razones fundamentales. En primer lugar, el mobiliario urbano, como
bancos, farolas y sefiales de tréafico, es esencial para el funcionamiento adecuado de las
ciudades y con mayor razén para una ciudad que reviste la importancia que tiene la Capital
de la Republica. Su robo o dafio puede causar interrupciones en la garantia de prestacion del
servicio de servicios publicos, afectando la calidad de vida de los ciudadanos y generando
gastos adicionales para su reparacion o reposicion.
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En segundo lugar, la prevencion del hurto de mobiliario urbano contribuye a mantener un
entorno urbano seguro y atractivo para residentes y visitantes. La presencia de espacios
publicos bien mantenidos y equipados promueve el sentido de pertenencia y la cohesion
social, lo que a su vez puede disuadir otras formas de delincuencia y mejorar la percepcion de
seguridad en la comunidad.

Ademas, al reducir el hurto de mobiliario urbano, se limitan los incentivos para las economias
ilicitas, como el mercado negro de metales y materiales reciclables. Estas actividades no solo
representan pérdidas econOmicas para el estado y los contribuyentes, sino que también
pueden estar asociadas con otras formas de crimen organizado y corrupcion, socavando la
integridad institucional y el estado de derecho.

Otro aspecto relevante es el impacto medioambiental del hurto de mobiliario urbano. Muchos
de estos elementos contienen materiales que pueden ser dafiinos para el medio ambiente si
no se manejan adecuadamente. La prevencion del robo y la destruccion de estos recursos
contribuye a la conservacion del medio ambiente y a la promocion de practicas sostenibles de
gestion de residuos.

En resumen, las acciones de prevencién del hurto de mobiliario urbano no solo protegen los
activos publicos y promueven la seguridad ciudadana, sino que también ayudan a combatir
las actividades ilicitas, preservar el medio ambiente y fortalecer la cohesion social en las
comunidades urbanas. Es esencial que el estado invierta recursos y esfuerzos en este tipo de
iniciativas para garantizar el bienestar y el desarrollo sostenible de las ciudades.

2.1 PROBLEMATICAS

Al actualizar las cifras de estos hechos, desafortunadamente encontramos que la ciudad en
2021 continué con esta tendencia, en donde los hechos delictivos siguieron siendo

protagonistas.

Bogotéa en 2021 registro pérdidas nuevamente por mas de 17.000 millones por cuenta del robo
de su mobiliario publico. Los elementos hurtados repiten su orden (Luminarias, canecas, tapas
de alcantarilla y maletines viales), aiiadiendo una cantidad importante del robo de sefiales de
los paraderos del Sistema Integrado de Transporte SITP. Durante la vigencia 2021, se
hurtaron 12.707 elementos del mobiliario publico. Respecto a afios anteriores, en el 2021
crecié exponencialmente el robo de canecas, el cual tuvo un incremento de cerca del 175%

para la vigencia del primer trimestre del 2021 (Redaccion Nuevo Siglo, 2021).




EDICION 4033 OCTUBRE 19 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42185

~

2.2 CONTEXTO

La ciudad no solo sufre por cuenta del robo de los elementos de su mobiliario, sino también
sufre por cuenta del crimen organizado que opera sobre estos elementos. Adicional a ello,
todo el comercio que se desprende de la comercializacion de estos productos. Por ejemplo,
por cada caneca hurtada, un delincuente puede recibir entre 1.000.000 y 1.500.000
dependiendo del modelo M121, M123 Y M124. Por cada tapa de alcantarilla, entre 600.000 y
800.000 dependiendo de su antigiiedad y entre 750.000 y 1.000.000 por cada luminaria que
logren hurtar. Estas cuantiosas suman generan que el comercio de este tipo de elementos
conserve una dinamica activa y se sigan presentando este tipo de hechos. Ahora bien,
respecto al tema de las responsabilidades y las sanciones, debemos decir que: cada empresa
(Acueducto o es responsable del mantenimiento y reemplazo de los elementos hurtados. Sin
embargo, los cobros que genera el reemplazo de estos elementos, finalmente lo terminan

asumiendo los consumidores posteriormente.

Diversas estrategias se han implementado con el fin de detener el hurto y la comercializacion
de estos elementos. Pese a ello, las estrategias no han funcionado acorde a lo planeado.
Actualmente, las personas sorprendidas hurtando elementos del mobiliario urbano, podran
pagar hasta una pena de 10 afios de céarcel segun han informado las autoridades (Martin,
2021). Ahora bien, teniendo en cuenta que los resultados no han sido mayoritariamente
favorables, Bogota debe actualizar sus estrategias. Por ello, el objetivo de este Proyecto de
Acuerdo, se centra en incluir una lista de nuevos materiales que seran sujetos de priorizacion

para la adquisicién del nuevo mobiliario puablico de la ciudad.

En este sentido, a continuacion, presentaremos las dos alternativas que consideramos, podran

ayudar a combatir el hurto y frenar el detrimento:

1. Madera pléastica

La madera plastica se compone por materiales polietileno reciclado, que se extrae de algunos
elementos como la envoltura de las galletas, los dulces, entre otros. Es decir, este tipo de

madera se puede producir a partir de plastico usado.
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Asi las cosas, se abre una ventana de oportunidad gigantesca ante la posibilidad de crear
mobiliario publico a partir de los residuos que genera la propia ciudad. Incluso, la UAESP
inaugurara el primer centro especializado de plasticos del Distrito. "Alli se realizara la
transformacion de los residuos plasticos en madera plastica que se convertirdn en sillas,

mesas, pisos, jardineras, puntos de recargas de celulares, entre otros" (Alcaldia Mayor, 2021)

2. Polipropileno

El polipropileno es un material plastico muy resistente, con gran durabilidad, bajo nivel de
ruido, facil limpieza y recientemente adoptado por el Instituto de Desarrollo Urbano en Bogota.
Su uso inicial se presentd para cubrir algunos de los dafios en los puentes de Transmilenio,
pero segun el Gerente Diego Sanchez Fonseca, se trata de un material "mas barato e igual

de duradero".

Ahora bien, si tenemos en cuenta que el uso de estos dos materiales ya se ha comprobado,
la solicitud expresa de este Proyecto de Acuerdo apunta a la inclusion y PRIORIZACION de
los mismos para lo que respecta al plan de adquisicion del nuevo mobiliario urbano de la
ciudad. Ademas, teniendo en cuenta que estos dos materiales se han destacado por sus bajos

valores, se atendera directamente la problematica de los hurtos.

Es asi como, La priorizacion del uso de materiales como la madera plastica y el polipropileno
por parte del estado puede ser una estrategia efectiva para reducir las cifras de dafo al
mobiliario urbano. Estos materiales ofrecen una serie de ventajas significativas en términos
de durabilidad, resistencia y bajo mantenimiento, lo que los hace menos susceptibles al
deterioro y al vandalismo en comparacion con otros materiales tradicionales como la madera

natural o el metal.

En primer lugar, la madera plastica y el polipropileno son materiales altamente resistentes a
la intemperie y a la corrosién, lo que los hace ideales para su uso en entornos urbanos donde
estan expuestos a condiciones adversas como la humedad, la lluvia y la contaminacion. Esta
resistencia inherente ayuda a prolongar la vida atil del mobiliario urbano y a reducir la
necesidad de reparaciones y reemplazos frecuentes, lo que a su vez puede resultar en ahorros

significativos para las arcas publicas.
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Ademas, estos materiales son menos atractivos para los ladrones y vandalos debido a su
menor valor en el mercado negro y a la dificultad de sustraccién o vandalismo. Al promover el
uso de madera plastica y polipropileno en la fabricacién de bancos, sefiales de tréfico y otros
elementos urbanos, el estado puede disminuir la incidencia de robos y dafos, lo que
contribuye a la preservacion del mobiliario publico y al mantenimiento de un entorno urbano

seguro y agradable para los ciudadanos.

Otro aspecto importante es la sostenibilidad ambiental de estos materiales. La madera
plastica, por ejemplo, esta hecha principalmente de materiales reciclados como plasticos de
desecho y fibras de madera, lo que reduce la dependencia de los recursos naturales y ayuda
a mitigar el problema de la acumulacion de residuos plasticos. Al fomentar el uso de materiales
ecoldgicos y reciclables en el mobiliario urbano, el estado puede contribuir a la conservacién
del medio ambiente y al desarrollo de practicas mas sostenibles en el disefio y la gestion de

infraestructuras urbanas.

3. MARCO JURIDICO
3.1 DEL ORDEN INTERNACIONAL
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas
Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

El Objetivo 16 pretende promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso
a la justicia para toda la poblacion y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles. Las personas de todo el mundo deben vivir libres del
miedo a cualquier forma de violencia y sentirse seguras en su dia a dia.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra
ser sometido a detencién o prisién arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio.
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3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando
éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y
sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente Pacto.

3.2 DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y aseqgurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 16: “Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad
sin mas limitaciones gue las que imponen los derechos de los demas v el orden juridico

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

3.3 DEL ORDEN NACIONAL
DECRETO 1538 DE 2005

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el presente
decreto seran aplicables para:

a) El disefio, construccion, ampliacion, modificacion y en general, cualquier intervencion
y/u ocupacion de vias publicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso publico;

b) El disefio y ejecucion de obras de construccion, ampliacién, adecuacion y
modificacion de edificios, establecimientos e instalaciones de propiedad publica o
privada, abiertos y de uso al publico.

3.4 DEL ORDEN DISTRITAL
DECRETO 016 DE 1994

Articulo 58. Definicién. Para los efectos del presente Decreto se_entiende por
mobiliario urbano el conjunto de elementos que para el servicio y disfrute pablico hacen
parte del medio ambiente urbano y del espacio publico de la ciudad y que contribuyen
a facilitar el ejercicio de las actividades de esparcimiento y descanso de sus habitantes,
la apropiacion y uso del espacio publico, una informacion y orientacion mas completas
y unas mejores condiciones de seguridad, tranquilidad e higiene.

Son elementos de caracter permanente o transitorio del amoblamiento urbano:

~
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De comunicacion: las cabinas telefénicas los buzones, etc.;

De informacion: la nomenclatura, la sefializacion, las carteleras locales, las
identificaciones arquitectonicas o urbanas;

De organizacion: las sefales de transito, los semaforos y paraderos;

De ambientaciéon: la iluminacién, los bancos, asientos y materas, los objetos
decorativos, los monumentos y esculturas;

De recreacion: los juegos y aparatos de pasatiempo;

De servicio varios: las casetas y muebles para expendio de dulces, revistas, flores y
similares;

De salud e higiene: los bafios y objetos recolectores de basuras; y
De seguridad: los hidrantes, barandas, cerramientos y similares.

Con la autorizacion del respectivo Alcalde Local, previo concepto favorable del
correspondiente comité local del medio ambiente y del espacio publico, se podran
ubicar mensajes de publicidad exterior en los bienes sefialados en este articulo.

4. COMPETENCIA CONCEJO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta la Constitucion y las leyes que regulan el funcionamiento de las
corporaciones municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para
expedir un acuerdo relacionado con el objeto del presente proyecto.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social
y de obras publicas.

(..

10. Las deméas que la Constitucion y la ley le asignen.

~
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Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de acuerdo no
genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacion en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionard la creacion de unas
nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

Con la priorizacion de los dos materiales (madera plastica y polipropileno), sera posible reducir
considerablemente dos cosas: (i) el costo de adquisiciéon y mantenimiento de los elementos
del mobiliario publico y (ii) el detrimento patrimonial que la ciudad asume afio tras afio. Esto,
recordando que esta iniciativa también ayudaria al tratamiento del plastico en la ciudad y
generard una cantidad considerable de empleos.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA

Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democrético
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PROYECTO DE ACUERDO No 898 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN LOS LINEAMIENTOS PARA LA INCLUSION DE
NUEVOS MATERIALES EN EL MOBILIARIO PUBLICO DE BOGOTA

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1°. OBJETO. Dictar los lineamientos para la inclusion de nuevos materiales dentro

del programa de adquisicion del mobiliario publico de Bogota.

ARTICULO 2°. LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital, a través del Instituto de
Desarrollo Urbano y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos daran

cumplimiento de los siguientes lineamientos:

1. Priorizar el uso de madera plastica y/o polipropileno dentro de los planes de mantenimiento
y adquisicién del mobiliario publico de la ciudad.

2. Establecer una meta anual para la adopcion de este tipo de materiales dentro del
mantenimiento y/o adquisicion del mobiliario publico de la ciudad.

3. Evaluar la alternativa de adopcion de estos materiales (madera plastica y polipropileno) en

un plazo no mayor a un afio, a partir de la aprobacion y publicacion del presente Acuerdo.

ARTICULO 3°. META. Después de un (01) afio de entrar en vigencia el presente Acuerdo se
debe tener como minimo un 30% de todas las nuevas instalaciones de mobiliario urbano en

los materiales de madera plastica y/o polipropileno.
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ARTICULO 4. RESPONSABILIDADES.

1. El Instituto de Desarrollo Urbano, sera el encargado de revisar la propuesta de esta
iniciativa, con el fin de que se declare su adopcidon y se priorice dentro de los planes de
mantenimiento y adquisicion del mobiliario.

2. La UAESP, se encargard de hacer seguimiento, sobre la totalidad de madera plastica
producida en Bogota, asi como de la cantidad de madera plastica utilizada en los elementos
propios del mobiliario publico de Bogota.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos __ diasdel mesde __ del afio 2025

Referencias
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PROYECTO DE ACUERDO No 899 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS HORARIOS DE CIRCULACION DE LOS
VEHICULOS DE TRANSPORTE DE CARGA EN LAS ZONAS DE RESTRICCION DE
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO
El presente proyecto de Acuerdo tiene por objeto modificar el horario de circulacion del
transporte de carga en las zonas de restriccion de Bogota.

2. ANTECEDENTES

El proyecto de acuerdo se ha presentado ante la corporacién asi:

# Titulo del proyecto Ponentes Tramite
261-511 y 710 | “Por medio del cual se | H.C. Martin Rivera | Archivado
del 2023 modifican los horarios de | Alzate

circulacion de los vehiculos | (Coordinador) y H.C.
de transporte de carga en | Ati Quigua Izquierdo
las zonas de restriccion de
Bogotad”

102, 327, 477 y | “Por medio del cual se | H.C. Samir Bedoya | Archivado
742 del 2024 modifican los horarios de |y H.C. Julian
circulacion de los vehiculos | Espinosa

de transporte de carga en
las zonas de restriccion de
Bogotad”

2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Actualmente, Bogota cuenta con el Decreto 840 de 2019, el cual comprende la normativa que
establece las condiciones y restricciones para el transito de vehiculos de transporte en Bogota
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(Alcaldia Mayor de Bogota, 2019). El objetivo de este Decreto es balancear el impacto que
estos vehiculos producen en materia de contaminacion, accidentalidad y congestion en el
trafico de la ciudad. Pese a que las medidas establecidas por la Alcaldia Mayor tienen gran
alcance y coordinan y dirigen el transito de este tipo de vehiculos, es necesario replantear los
horarios definidos para ello. Esencialmente por dos asuntos: el primero, relacionado con las
nuevas disposiciones para el pico y placa de vehiculos particulares de Bogoté y el segundo,
relacionado con el cambio de horarios y el retorno a la presencialidad de cientos de colegios
después de la pandemia en la ciudad.

Por tanto, este Proyecto de Acuerdo tiene por objeto redisefiar los horarios establecidos para
la circulacion de vehiculos de carga al interior de las zonas de restriccidon y dictar algunos
lineamientos para dar cumplimiento a todo lo que establece el Decreto 840 de 2019. Esto, por
supuesto, aclarando que las restricciones fijadas se encuentran estipuladas en el Articulo 3
del Decreto 840 de 20109.

3. CONTEXTO

Como se menciond anteriormente, la expedicion del Decreto 840 de 2019, logré avanzar de
manera significativa en materia de regulacion normativa y orden para el manejo del trafico de
transporte de carga en la ciudad. No obstante, es de resaltar que este Decreto se expidio
previo a la Pandemia, lo que significa que las medidas alli decretadas no tuvieron en cuenta
el efecto que traerian muchas de las medidas preventivas para evitar la propagacion de la
COVID - 19 y todas las medidas asociadas al retorno a la presencialidad del 80% de la
poblacién. De igual forma, a través de este Decreto se promulgaron una serie de cambios
sustanciales que alteraron el orden natural del trafico en Bogota, como, por ejemplo, la
expedicion del Decreto de Pico y Placa todo el dia para vehiculos particulares y las circulares

expedidas para el retorno a la presencialidad.

De esta forma, y puntualmente, lo que se quiere reducir con la iniciativa de este Proyecto de

Acuerdo es:

1. La congestidn producida por el cruce de horarios y restricciones entre el pico y placa para

vehiculos particulares y el pico vy placa propio de los vehiculos de carga.
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Por un lado, tenemos el pico y placa de vehiculos particulares que inicia a las 6 am. Y, por el
otro lado, tenemos las medidas restrictivas propias de las zonas de restriccion que empiezan
a las 5:30 am. Este hecho, ha producido que, en muchas zonas de la ciudad, se produzca una
congestion vehicular significativa, entre aquellos que quieren llegar a su destino con su carga
y no sobrepasar la restriccion del pico y placa y aquellos conductores de vehiculos particulares
gue particularmente quieren lo mismo. Por ello, lo que se debe hacer para solucionar dicha
problemética, es modificar los horarios de restriccion al interior de las zonas de restriccion para
los vehiculos de transporte de carga.

Asimismo, el segundo punto que se quisiera atender a través de este Proyecto de Acuerdo
es:

2. La congestiéon producida entre el transporte de carga vy el transporte estudiantil.

Pese a que recientemente en la ciudad tomé algunas medidas como el carril verde de la
autopista norte para la circulacién exclusiva de las rutas escolares, rapidamente ha tenido
dificultades precisamente por el trafico y la congestién que se genera entre la circulacion de
vehiculos particulares y los vehiculos de transporte de carga. Esta segunda probleméatica ha
escalado hasta tal punto, que los nifios en la ciudad, estén perdiendo hasta mas de 3 horas
por culpa del trafico y la congestion vehicular (Semana, 2022)

Asi, y acudiendo nuevamente a la iniciativa planteada para la resolucion de la primera
problemética, acudimos al ajuste de horarios al interior de las zonas de restriccion de la ciudad
como medida para solucionar esta problematica.

3. MARCO LEGAL

Del nivel Constitucional

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a
circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

Articulo 333. La actividad econOmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites

del bien comdn. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La
empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.
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El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica
y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Del nivel nacional

LEY 1083 DE 2006

Articulo 1°. Con el fin de dar prelacion a la movilizacion en modos alternativos de transporte,
entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en otros medios no
contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que funcionen con combustibles
limpios, los municipios y distritos que deben adoptar Planes de Ordenamiento Territorial en
los términos del literal a) del articulo 9° de la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes
de Movilidad segun los parametros de que trata la presente ley.

RESOLUCION 0910 DE 2008

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion establece los niveles maximos permisibles de
emisién de contaminantes que deben cumplir las fuentes maviles terrestres, reglamenta los
requisitos y certificaciones a las que estan sujetos los vehiculos y demas fuentes moviles,

sean importadas o de fabricacion nacional, y se adoptan otras disposiciones.

LEY 1383 DE 2010. CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE

Articulo 1°. Ambito de aplicacion y principios. Las normas del presente Cédigo rigen en
todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios, pasajeros,
conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias publicas o
privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente circulen

vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de las autoridades de transito.

Articulo 3°. Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase que son
autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

(...) Los Gobernadores y los Alcaldes.

~
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RESOLUCION 004497 DE 2011

Articulo 1°. Objeto y campo de aplicacion. La presente resolucion tiene por objeto adoptar el
Sistema de Informacion para la Regulacion del Transporte Publico de Carga por Carretera-
SIRTCC y determinar el procedimiento para adoptar medidas de intervenciéon del Valor a
Pagar.

DECRETO 1076 DE 2015.

ARTICULO 2.2.5.1.2.8. De los niveles de prevencién, alerta y emergencia por
contaminacion del aire. Los niveles de prevencion, alerta y emergencia son estados
excepcionales de alarma que deberan ser declarados por las autoridades ambientales
competentes ante la ocurrencia de episodios que incrementan la concentracion y el tiempo de
duracion de la contaminacion atmosférica.

La declaratoria de cada nivel se hara en los casos y dentro de las condiciones previstas por
este decreto, mediante resolucidén que debera ser publicada en la forma prevista por el Codigo
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para los actos administrativos
de caracter general, y ampliamente difundida para conocimiento de la opinién publica y en
especial de la poblacién expuesta.

Estos niveles seran declarados por la autoridad ambiental competente, cuando las
concentraciones y el tiempo de exposicion de cualquiera de los contaminantes previstos en la
norma de calidad del aire, sean iguales o superiores a la concentracion y el tiempo de
exposicidn establecidos en dicha norma para cada uno de los niveles de prevencion, alerta o
emergencia. Asi mismo, bastara para la declaratoria que el grado de concentracién y el tiempo
de exposicion de un solo contaminante hayan llegado a los limites previstos en la norma de
calidad del aire.

La declaratoria de que trata el presente articulo se hard en consulta con las autoridades de
salud correspondientes, con base en muestreos y mediciones técnicas del grado de
concentracion de contaminantes, realizados por la autoridad ambiental competente en el lugar
afectado por la declaratoria, que permitan la deteccion de los grados de concentracion de
contaminantes previstos para cada caso por las normas de calidad del aire vigentes, salvo que
la naturaleza del episodio haga ostensible e inminente una situacion de grave peligro.

La declaracién de los niveles de qué trata este articulo tendra por objeto detener, mitigar o
reducir el estado de concentracion de contaminantes que ha dado lugar a la declaratoria del
respectivo nivel y lograr el restablecimiento de las condiciones preexistentes mas favorables
para la poblacion expuesta.
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PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera, mediante
resolucioén, la concentracion y el tiempo de exposicion de los contaminantes para cada uno de
los niveles de qué trata este articulo.

PARAGRAFO 20. En caso de que la autoridad ambiental competente en la respectiva
jurisdiccion afectada por un evento de contaminacion, no declarare el nivel correspondiente ni
adoptare las medidas que fueren del caso, podra hacerlo la autoridad superior dentro del
Sistema Nacional Ambiental, SINA, previa comunicacion de esta ultima a aquélla, sobre las
razones que ameritan la declaratoria respectiva.

ARTICULO 2.2.5.1.2.9. De las normas de emision restrictivas. La autoridad ambiental
competente en el lugar en que se haya declarado alguno de los niveles de concentraciéon de
contaminantes de que tratan los articulos precedentes podra, ademas de tomar las medidas
gue el presente Decreto autoriza, dictar para el area afectada normas de emision, para fuentes
fijas o méviles, més restrictivas que las establecidas por las normas nacionales, regionales,
departamentales o locales vigentes. En tal caso, las normas mas restrictivas se dictaran
conforme a las reglas del Principio de Rigor Subsidiario de que trata el articulo 63 de la Ley
99 de 1993.

Salvo la ocurrencia de una circunstancia sobreviniente de grave peligro, ninguna autoridad
ambiental podra dictar para el area de su jurisdiccibn normas de emisidbn mas restrictivas que
las establecidas para el nivel nacional, sin la previa declaratoria de los niveles sefialados en

la presente seccion

ARTICULO 2.2.5.1.2.10. De la fijacién de los valores y tiempos para cada nivel de
contaminacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante resolucion,
establecera los limites maximos admisibles de los niveles de contaminacion del aire, de que
tratan los articulos anteriores, y establecera los grados de concentracion de contaminantes
gue permitirdn a las autoridades ambientales competentes la adopcion de normas de emision

mas restrictivas que las vigentes para el resto del territorio nacional.

ARTICULO 2.2.5.1.2.11. De las emisiones permisibles. Toda descarga o emision de
contaminantes a la atmosfera sélo podra efectuarse dentro de los limites permisibles y en las

condiciones sefialadas por la ley y los reglamentos.




EDICION 4033 OCTUBRE 19 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42199

~

RESOLUCION 2254 DE 2017

Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion. La presente norma establece la norma de calidad
de aire o nivel de inmision y adopta disposiciones para la gestion del recurso aire en el territorio
nacional, con el objeto de garantizar un ambiente sano y minimizar el riesgo sobre la salud
humana que pueda ser causado por la exposicién a los contaminantes en la atmdsfera.

LEY 1964 DE 2019

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto generar esquemas de promocion al uso
de vehiculos eléctricos y de cero emisiones, con el fin de contribuir a la movilidad sostenible y
a la reduccion de emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero.

Del nivel Distrital

DECRETO 690 DE 2013. Por medio del cual se modifica el Decreto 520 de 2013, que
establece restricciones y condiciones para el transito de los vehiculos de transporte de carga
en el area urbana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

DECRETO 672 DE 2018.

Establece como funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad:

1.Formulary orientar las politicas sobre la regulacién y control del transito, el transporte publico
urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de
movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2.Fungir como autoridad de transito y transporte.

(...)

5.Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de transporte,
las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

DECRETO 840 DE 2019.

Articulo 1°. - Objeto. El Presente Decreto regula el transito de vehiculos de transporte de
carga, tanto de servicio publico como de servicio particular, por las vias publicas o privadas
gue estan abiertas al publico en toda el area del Distrito Capital, de conformidad con las zonas,
horarios y condiciones que se definen en los articulos siguientes.

DECRETO 047 DE 2020.

Articulo 1°. - Restriccion transitoria para vehiculos de transporte de carga. Restringir la
circulacién de vehiculos de carga con afio modelo superior a 10 afios, entre las 05:00 a.m. y
hasta las 11:59 a.m. y entre las 05:00 p.m. y hasta las 09:59 p.m.
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DECRETO 077 DE 2020.

Articulo 1°.- Modificar el articulo 3 del Decreto Distrital 840 de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 3°.- Zona de restriccion. Al interior del perimetro sefialado en el presente articulo se
restringe la circulacidon de vehiculos de transporte de carga con “peso bruto vehicular maximo”
superior a ocho mil quinientos kilogramos (8.500kg.), de lunes a viernes entre las 06:00 y las
08:00 horas y entre las 17:00 y las 20:00 horas:

La zona de restriccion inicia en el limite oriental de la ciudad con Calle 170-Calle 170-Carrera
16- Calle 164-Carrera 20-Calle 170-Avenida Boyaca-Avenida de La Esperanza-Avenida de la
Américas-Carrera 30- Calle 24 — Carrera 22 — Carrera 24 — Calle 6 — Carrera 30 — Avenida
Calle 3 — Carrera 68 — Avenida de las Américas — Avenida Boyaca — Avenida Primero de Mayo
— Avenida Carrera 68 — Autopista Sur — Avenida Boyaca — Avenida Villavicencio — Avenida
Caracas — Avenida Primero de Mayo Limite oriental.

DECRETO 546 DE 2021.
Articulo 1. Modifiquese el articulo 6 del Decreto Distrital 840 de 2019, modificado por el

articulo 3 del Decreto Distrital 077 de 2020, el cual quedara asi:

"Articulo 6°. - Excepciones. Estaran exceptuados de la restriccion establecida en el presente
decreto, los siguientes vehiculos de transporte de carga, los cuales deberan el portar los
distintivos o documentos correspondientes que acrediten las condiciones que dan origen a la
excepcion.

RESOLUCION 67603 DE 2021.

Articulo 1. Objeto. Implementar el proyecto piloto de cargue y descargue de mercancias en
horarios no convencionales a transportadores, generadores y receptores dentro del poligono
establecido en el articulo tercero del presente acto administrativo.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA (Ley 1421 de 1993)

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
(...) 19. Dictar normas de transito y transporte.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=88592#3
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ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de
acuerdo no genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacién en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni
ocasionard la creacion de unas nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

Este Proyecto de Acuerdo considera que, a través de la modificacion de horarios al interior de
las zonas de restriccion, sera posible mejorar los tiempos de viajes en las zonas inmediatas
de las zonas industriales, asi como los tiempos de viaje de algunos actores claves tales como
las rutas escolares y demas rutas propias del transporte de pasajeros.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 899 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS HORARIOS DE CIRCULACION DE LOS
VEHICULOS DE TRANSPORTE DE CARGA EN LAS ZONAS DE RESTRICCION DE
BOGOTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. Modificar el horario de circulacion del transporte de carga en las
zonas de restriccion de Bogota.

ARTICULO 2. LINEAMIENTOS. La Administracion Distrital, a través de su Secretaria de
Movilidad y Ambiente, se encargaran de la revision juiciosa de los siguientes lineamientos:

1. Modifiquese los horarios de circulacién de los vehiculos de transporte de carga, de tal forma

gue queden asi:

Se restringe la circulacion de vehiculos de transporte de carga con "peso bruto vehicular
maximo" superior a ocho mil quinientos kilogramos (8.500 kg), de lunes a viernes entre las
04:30 y las 08:00 horas y entre las 17:30 y las 20:00 horas.

2. Manténganse las demas condiciones establecidas por cuenta del Articulo 3 incluyendo

correspondiente a las zonas de restriccion del Decreto 840 de 2019.

3. Entréguese un informe trimestral que dé cuenta del seguimiento y evaluacion de los tiempos

de viaje, una vez entren en vigencia las modificaciones aqui presentadas.
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ARTICULO 3. RESPONSABILIDADES.

1. La Secretaria de Movilidad, ser& la encargada de revisar a detalle los cambios propuestos
y elaborara un estudio técnico que demuestre la pertinencia de los mismos.

2. La Secretaria de Ambiente sera la responsable de estimar el impacto ambiental de esta
medida y coordinara sus acciones con la Secretaria de Movilidad para la expedicion del
Acuerdo.

ARTICULO 4. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su aprobacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos __ diasdelmesde ___ del afio 2024

Referencias

Alcaldia Mayor de Bogota. (27 de diciembre de 2019). Decreto 840 de 2019. Obtenido de
http://www.andi.com.co/Uploads/Decret0%20840%202019.pdf

Semana. (28 de febrero de 2022). jIndignante! nifios pasan hasta tres horas en rutas
escolares en Bogota. Obtenido de
https://www.semana.com/actualidad/articulo/indignante-ninos-pasan-hasta-tres-horas-
en-rutas-escolares-en-bogota/202257/
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PROYECTO DE ACUERDO No 900 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA PARA MODERNIZAR Y
AUMENTAR LOS EQUIPOS SONOROS E INTELIGENTES DE LA RED DE SEMAFOROS
DE BOGOTA.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

Esta iniciativa tiene por objeto establecer paulatinamente un aumento en cantidad y calidad
en los equipos sonoros de la red de semaforos de Bogota, llegando a tener estos equipos en
todas las localidades.

2. ANTECEDENTES
Esta iniciativa cuenta con el siguiente antecedente:

Acuerdo 413 de 2009: Por medio del cual se adecuan los semaforos de la ciudad con
aditamentos sonoros que orienten a la poblacion en condicién de discapacidad y adulto
mayor

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA.

Existen diversas barreras para la poblacion en condicion de discapacidad y mas aun en temas
de movilidad pues hay muy pocos semaforos con dispositivos sonoros en la ciudad, algunos
de estos se encuentran dafiados. Es importante tener en cuenta que para la poblacion en
condicion de discapacidad tal y como lo define en la Funcién publica (Funcién Publica, 2020):
‘para su participacion requieren contextos accesibles en los que se cuente con sefales
informativas, orientadoras y de prevencion de situaciones de riesgo, con colores de contraste,
pisos con diferentes texturas y mensajes, en braille o sonoros” Es por esta razén que esta
iniciativa busca cerrar esta brecha, aumentando las posibilidades mas en temas de movilidad

para las personas en condicion de discapacidad visual y adultos mayores.
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Al revisar datos de la secretaria Distrital de Movilidad se puede evidenciar que a 31 de mayo
de 2017 Bogota contaba con 1374 Intersecciones sanforizadas, 18.362 semaforos (Secretaria
Distrital de Movilidad, 2017), en la misma vigencia se suscribio el contrato atipico 2017-1913
cuyo objeto es “Realizar el Suministro, Instalacion, Implementacion, Operacién vy
Mantenimiento del Sistema de Semaforos Inteligente (SSl)para la Ciudad de Bogota D.C”,
pero en este contrato solo contemplo la implementacion de cuatro intersecciones nuevas
semaforizadas con 40 semé&foros sonoros con botén y cuatro nuevas adecuaciones para
complementar Intersecciones actuales con pasos peatonales, sonoros y/o biciusuarios., de las
cuales una cuenta con ocho (8) sonoros, todo lo anterior segin memorando SDM-SEMA-
137890 -2020.

Segun los datos de la Secretaria Distrital de Salud (Saludata, 2020) corte agosto 31 del 2020,
Bogoté registra un total de 245.371 personas con alguna discapacidad, en la siguiente tabla

se presentan los datos de las personas con dificultades para ver.

Poblacion con dificultad para
ver
Hombres | $ 25.884

Mujer $ 38.720

Total $ 64.604

Nota: elaboracién propia con datos de
saludata 2020.

Una vez revisadas las cifras de poblacion en discapacidad y la cantidad de semaforos
existentes es importante hacer énfasis a los avances en la materia que se han realizado en
otros paises donde se han instalado semaforos inteligentes que no requieren ningun tipo de
dispositivo para brindar las alertas. Por ejemplo, en México existe el programa “Semaforos
sonoros”. El cual, ha logrado presentar diferentes sonidos como una manera de dar voz a las
demandas de la poblacién con discapacidad visual. La intervencion sonora en semaforos tiene

al menos dos propdsitos:
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Por un lado, generar una llamada de atencion para considerar las otras posibilidades en que
se experimenta el espacio publico, haciendo explicito el derecho a la ciudad que tiene la
comunidad invidente. Y, por otro, que el grupo de ciegos y débiles visuales exprese el tipo de
percepciones sonoras que tienen de la ciudad, asumiendo el espacio como propio

Si bien ya se cuenta con el Acuerdo 413 de 2009, es evidente que no hay un seguimiento ni
un avance en la implementacion de aditamentos sonoros en la red semaférica de Bogota, es
por esto que se plantea esta iniciativa para que se haga efectivo la implementaciéon y se
aumente en numero y calidad este sistema, contando con plan de accién con entidades

responsables y fechas concretas para la poblacion.

3.2. Beneficios de lainiciativa.

Como se puede observar existe un déficit bastante grande en cuanto a la cantidad de
semaforos que brindan ayuda a las personas en condicién de discapacidad visual o con

dificultad para ver.

Esta iniciativa también busca generar derechos en igualdad para los habitantes de la ciudad,
y mas aun para la poblacion en condicion de discapacidad a quienes se les complica el poder

movilizarse durante el cruce de seméaforos.

La iniciativa busca generar cronogramas concretos e indicadores que permitirAn hacer
medicidn del avance de las estrategias, también la caracterizacion y georreferenciacion de la

poblacién en condicion de discapacidad visual.

4. MARCO JURIDICO

4.1 Marco constitucional.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalecia del interés general.

~
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Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente
a aquellas personas que, por su condicibn econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se

cometan.

Articulo 47: El Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social
para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién

especializada que requieran.

Marco Legal

e Ley 2052 de 2020: "Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan funciones
publicas y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites y se dictan otras

disposiciones"

e Articulo 30. Los sujetos obligados en el articulo 2 de la presente ley implementaran los
sistemas necesarios para que las personas en condicion de discapacidad visual puedan

realizar tramites, procesos y procedimientos.

e Ley 1996 de 2019: Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la

capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad.
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e Ley 1680 de 2013: Por la cual se garantiza a las personas ciegas y con baja vision, el
acceso a la informacion, a las comunicaciones, al conocimiento y a las tecnologias de la

informacion y de las comunicaciones.

Articulo 20. Definiciones. Para efectos de la presente ley se tienen las siguientes

definiciones:

Ceguera. La ausencia de percepcion de luz por ambos ojos.

Baja vision. La persona con una incapacidad de la funcion visual adn después de
tratamiento y/o correccion refractiva comun con agudeza visual en el mejor ojo, de 6/18 a
Percepcion de Luz (PL), o campo visual menor de 100 desde el punto de fijacion, pero que
use o sea potencialmente capaz de usar la visién para planificacién y ejecucion de tareas.
Para considerar a una persona con baja visién se requiere que la alteracién visual que
presente sea bilateral e irreversible y que exista una vision residual que pueda ser

cuantificada. (...)

e Ley 1618 de 2013: Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

e Ley 1346 de 2009: Por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006.

e Ley 2052 de 2020: "Por medio de la cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a los particulares que cumplan
funciones publicas y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de tramites y

se dictan otras disposiciones"
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Articulo 30. Los sujetos obligados en el articulo 2 de la presente ley implementaran los
sistemas necesarios para que las personas en condicion de discapacidad visual puedan

realizar tramites, procesos y procedimientos.

4.3.1. Normas Distritales.

e Decreto N° 470 del 12 de octubre de 2007: Por el cual se adopta la Politica Publica
de Discapacidad para el Distrito Capital.

e Acuerdo 413 de 2009: "Por medio del cual se adecuan los semaforos de la ciudad con
aditamentos sonoros que orienten a la poblacion en condicién de discapacidad y adulto

mayor"

e Acuerdo 761 de 2020. Por medio del cual se adopta el Plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato

social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta la Constitucion y las leyes que regulan el funcionamiento de las
corporaciones municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para
expedir un acuerdo relacionado con el objeto del presente proyecto.

Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas.

(...)
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10. Las deméas que la Constitucion y la ley le asignen.

Decreto Ley 1421 de 1993:
Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion

y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las

funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

En virtud del articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
deberéa hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para
estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Esta iniciativa no genera impacto fiscal toda vez que las acciones que propone este proyecto
se deberan desarrollar en el marco del Plan de Desarrollo 2020 - 2024 Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para el Siglo XXI.

6. CONCLUSIONES.

De lo expuesto anteriormente, se entiende la importancia de la implementacién de estrategias
contundentes, con indicadores y metas concretar, para generar ayudas a las personas en
condicion de discapacidad visual debido a la complejidad que representa la movilidad para la
poblacién beneficiaria de la iniciativa, contribuyendo de esta manera a la igualdad de
oportunidades para las personas mas vulnerables.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democrético
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PROYECTO DE ACUERDO No 900 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRATEGIA PARA MODERNIZAR Y
AUMENTAR LOS EQUIPOS SONOROS E INTELIGENTES DE LA RED DE SEMAFOROS
DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1°. Objeto y Ambito de aplicacién: Establecer paulatinamente un aumento en
cantidad y calidad en los equipos sonoros de la red de semaforos de Bogot4, llegando a tener

estos equipos en todas las localidades.

Articulo 2°. Coordinacién Institucional: La administracion distrital en cabeza de la
Secretaria Distrital de Movilidad, la Secretaria Distrital de Salud, Secretaria Distrital de
Integracion Social y demas entidades competentes, seran las encargadas disefiar y poner en

marcha la estrategia para dar cumplimiento al acuerdo.

Articulo 3°. Caracterizacion y georreferenciacion: La administracion Distrital disefiara un
documento diagndstico, donde se caracterice y georreferencie a la poblacién en condicion de
discapacidad visual, de tal manera que se evidencie los lugares especificos de la ciudad,

donde se deben implementar los semaforos sonoros.
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Articulo 4°. Plan de accion. Se disefiara un plan de accion donde se proponga con fechas y

entidades especificas el cumplimiento y avance del acuerdo.

Articulo 5°. Indicadores. Se disefiara una matriz de indicadores, donde se propongan las
metas especificas y se evalué el avance de modernizacion de los seméaforos sonoros.

Articulo 6°. Evaluacion: La administracion Distrital entregara cada seis (6) meses al concejo
de Bogota un documento donde se evidencie el avance del acuerdo.

Articulo 7°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos ___ dias del mes de __ del afio 2025
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PROYECTO DE ACUERDO No 901 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR EL CUAL SE CREA LA SEMANA NARANJA CON EL FIN DE IMPULSAR A
BOGOTA COMO EPICENTRO CULTURAL EN LATINOAMERICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO

El presente proyecto tiene por objeto crear la semana naranja con el fin de impulsar a Bogota
como epicentro cultural en Latinoamérica.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ACUERDO

Este Proyecto de Acuerdo nace como una estrategia adicional para la reactivacion econémica
de la ciudad. Esta iniciativa busca reactivar el empleo, a través de la promocion de actividades
propias de la economia naranja y a su vez, impulsar el sector turistico de la ciudad. Adicional
a ello, su alcance podria tener impacto positivo sobre la salud mental de los bogotanos. Segun
un estudio presentado por la BBC desde 2011, "Los adultos que visitan galerias y museos y
van al teatro regularmente son mas felices, mas sanos, menos ansiosos y deprimidos que la
gente que nunca participa en este tipo de actividades culturales" (BBC, 2011).

Nuevamente resaltamos que este proyecto impacta de manera positiva temas como el
empleo, la economia naranja, turismo, Bogota 24 horas y la salud mental de los ciudadanos.
Se evidencia como Bogotéa por excelencia ha brindado mayor acogida a los visitantes de otros
paises asi lo demuestran diferentes estadisticas, incluyendo siquiera algunos registros
histéricos. Por ejemplo:

1. El rapido crecimiento de Bogota como epicentro cultural. En 2016 la ciudad se ubico entre
las 20 ciudades mas rapido crecimiento de turista en el mundo con una tasa de aumento de
9.61% ubicandose en el puesto numero 16 y en Latinoamérica solo Lima con 9.9% y GDCI
revelé que Bogota y Ciudad de México fueron las mejor ubicadas en la Region con un 10%,
de crecimiento en visitantes entre 2015y 2016 (CCB, 2016).

2. Lainversion que realizan los turistas en la ciudad. Segun uno de los mas recientes boletines
del diario informativo Portafolio, Bogota se destacé por ser la cuarta ciudad mas visitada por
los turistas en Latinoamérica. Y, que ademas de ello, gastan en promedio 74 délares por dia.
Para 2019, segun el décimo indice de ciudades Destino Global, el nimero de turistas crecio a
un ritmo anual del 9,3% entre 2009 y 2018 (PORTAFOLIO, 2019)
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3. La continuacion y éxito de la tendencia. Segun migracion Colombia, entre enero y junio de
2021 llegaron a Bogota 151.316 visitantes extranjeros (IDT, Instituto Distrital de Turismo,
2021)

Ahora bien.
Una vez revisados los datos del Observatorio de Turismo, encontramos que:

1. Los sectores de la economia que se encargaron de atender la economia de los turistas
fueron: compras, gastronomia y actividades culturales. Asimismo, y a través del analisis de
algunos otros datos del Instituto Distrital de Turismo, fue posible determinar que los turistas
internacionales mostraron interés en atractivos turisticos relacionados con actividades de ocio
nocturno, mientras que los turistas nacionales demostraron una mayor atraccion hacia
atractivos turisticos de tipo religioso y asistencia a los eventos culturales. En promedio, las
localidades que recibieron mayor cantidad de turistas durante el 2018 fueron Santa Fe,
Chapinero y La Candelaria (IDT, Producto Bogota, 2019)

De esta forma, también podriamos asumir que aquellas Localidades que no cuentan con
vocacion turistica podrian tener gran crecimiento gracias a la iniciativa de este Proyecto de
Acuerdo.

Por ultimo, es preciso sefalar que:

Desde que en 2020 la Asamblea de la ONU declar6é que el 2021 seria el afio dedicado de la
Economia Creativa, en Colombia se ha procurado por redirigir sus inversiones hacia dicho
sector. De acuerdo con las cifras del DANE, antes de la pandemia, el aporte de la Economia
Naranja al PIB nacional era 3.2% (promedio 2014-2019 proyectado) y en términos de empleo
generaba casi 600.000 puestos de trabajo. Por ello, es importante que se prioricen las metas
del cuatrienio del actual Gobierno en donde se busca superar con creces estas cifras. Esto,
teniendo en cuenta que la Economia naranja, cuenta con un comportamiento de tipo pro
ciclico, lo que a su vez se traduce en un crecimiento de 1.52% mas que el crecimiento de la
economia nacional (Hernandez, 2021).

3. MARCO JURIDICO

DEL NIVEL CONSTITUCIONAL

Articulo 7. El estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
Colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.
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Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento
de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion.

Articulo 71 La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

DEL NIVEL NACIONAL

LEY 1834 DE 2017 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA ECONOMIA CREATIVA
LEY NARANJA"

Articulo 3°. Importancia. El Gobierno nacional tomara las medidas necesarias para que las
industrias creativas nacionales sean exaltadas, promocionadas, incentivadas, protegidas y
reconocidas. Para ello coordinara articuladamente sus esfuerzos, con miras a visibilizar este
sector de la economia promoviendo su crecimiento e identificandolo como un sector generador
de empleo de calidad, motor de desarrollo, y que fomenta el 11 tejido social y humano, asi
como la identidad y equidad.

Articulo 9°. Promocién y fomento. El Gobierno nacional a través de la Financiera del
Desarrollo Territorial (Findeter), crearda lineas de crédito y cooperacion técnica para el impulso
a la construccién de infraestructura cultural y creativa en los entes territoriales.

Findeter trabajara coordinadamente con el Ministerio de Cultura para la construccion de
agendas de "municipios, ciudades y regiones creativas" en todo el pais, con miras a que estas
enriquezcan los planes de los diferentes entes territoriales para el impulso de la cultura y la
economia creativa. En aras de fomentar la participacion de los entes territoriales en estas
iniciativas, los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD) implementaran a
través de las lineas de ciencia y tecnologia proyectos de impacto regional o municipal que
estimulen los sectores de la Economia Creativa.

Los proyectos de infraestructura estaran orientados principalmente a infraestructura urbana
gue estimule estos sectores, infraestructura dedicada tales como museos, bibliotecas, centros
culturales, teatros, y otros, e infraestructura digital tendiente a democratizar el acceso a
conectividad e Internet de alta velocidad.
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DECRETO 1204 DE 2020

"POR EL CUAL SE ADICIONA UN TiTULO A LA PARTE XIl DEL LIBRO 2 DEL DECRETO
1080 DE 2015 UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR CULTURA, Y SE ADOPTA LA
POLITICA PUBLICA INTEGRAL DE LA ECONOMIA CREATIVA (POLITICA INTEGRAL
NARANJA)

ARTICULO 2.12.3.1.3. Lineas de la politica. De acuerdo con lo establecido en el articulo 5
de la Ley 1834 de 2017 "por medio de la cual se fomenta la economia creativa ley naranja"
gue establece la estrategia de la gestion publica de la economia creativa a través de las 7i,
para efectos de la Politica Integral Naranja y el presente Decreto se desarrollan como 7 lineas
estratégicas.

ARTICULO 2.12.3.1.5. Linea 2. Instituciones. Linea que se denomina fortalecimiento y
articulacion institucional, financiacién e incentivos. Esta linea busca la coordinacion de la

gestion administrativa que permita involucrar al sector publico, privado, mixto vy no

gubernamental, que permita articular de forma adecuada los postulados de la Economia

Creativa.

Esta linea tiene como objetivo generar instrumentos de articulacion interinstitucional que
permitan crear un ambiente propicio para el desarrollo de la industria cultural y creativa a nivel
nacional. Para esto, se trabajara en establecer condiciones institucionales favorables para el

desarrollo de la economia creativa. A través de mecanismos de articulacién organizacional
entre los sectores publico y privado; la organizacion y simplificacion de los tramites del sector;
y la provision de recursos financieros y generacion de incentivos fiscales o de otra indole.

La implementacion de esta linea se realizara a través de las siguientes acciones:

1. Disedar, implementar y hacer visibles los instrumentos para el fortalecimiento sectorial
dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955 de 2019), la Ley de Financiamiento
(ley 2010 de 2019) y la normatividad pendiente.

2. Consolidar, ofertar y gestionar instrumentos de financiaciobn pertinentes para las
necesidades y modelos de negocio o emprendimiento del sector.

3. Priorizar las acciones de la politica a nivel territorial.

DEL NIVEL DISTRITAL
DECRETO 280 DE 2020

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARAN, RECONOCEN Y DELIMITAN AREAS DE
DESARROLLO NARANJA — DISTRITOS CREATIVOS EN BOGOTA"

~
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ARTICULO 2°.- OBJETIVOS. Son objetivos de esta declaratoria de Area de Desarrollo
Naranja:

1. Incentivar y fortalecer en el Distrito Capital las actividades del sector creativo y cultural, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1°y 2°de la Ley 1834 de 2017 y las
disposiciones que la desarrollan y reglamentan.

2. Generar condiciones propicias para el crecimiento econdmico, la generacién de empleo, la
innovacion creativa vy la transformaciéon urbana.

3. Promover la articulacion e inversion privada y publica, tendiente al fortalecimiento de la
oferta de bienes y servicios con enfoque cultural y creativo.

4. Favorecer la proteccion y el fomento del patrimonio cultural material e inmaterial.

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO

Teniendo en cuenta la Constitucion y las leyes que regulan el funcionamiento de las
corporaciones municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para
expedir un acuerdo relacionado promover y estimular la industria cultural

Constitucion Politica de Colombia:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico y social y de
obras publicas.

(...)

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Decreto Ley 1421 de 1993:
Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion

y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69273#1
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=69273#1
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, la presente iniciativa no genera un
impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de mediano plazo, teniendo en
cuenta que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni ocasionara la creacion de una
nueva fuente de financiacion. Las medidas a adoptar deberan ser financiadas con el
presupuesto de las entidades pertinentes. El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio:
“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo”

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante lo anterior, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en obsticulo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcién
legislativa y normativa.

6. CONCLUSIONES

Este proyecto de acuerdo brinda lineamientos suficientes y necesarios para lograr una
reactivacion econémica sostenible y lograr asi construir una ciudad que sea epicentro de
cultura y referente en América Latina de crecimiento ordenado y articulado, de crecimiento
turistico y monetario.

La implementacién de la semana naranja es fundamental para la reactivacion econémica, la
generacion de empleo y mejora la calidad de vida de los Bogotanos entregando riqueza
cultural.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico

~




EDICION 4033 OCTUBRE 19 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42219

PROYECTO DE ACUERDO No 901 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE CREA LA SEMANA NARANJA CON EL FIN DE IMPULSAR A
BOGOTA COMO EPICENTRO CULTURAL EN LATINOAMERICA”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto tiene por objeto crear la semana naranja con el fin
de impulsar a Bogota como epicentro cultural en Latinoamérica.

Articulo 2° Lineamientos:

1. Promover la gratuidad en la oferta cultura de servicios de museos, teatros, bibliotecas y
exposiciones culturales y recreativas que ademas potencialicen el mix corporativo y den
cumplimiento con el decreto 706 de 2018 en la semana de receso estudiantil del mes de
octubre.

2. Promover articulacion y sinergia entre el Distrito y el sector privado que contribuyan a una
oferta articulada y en perspectiva de ciudad de apoyos financieros, apoyos técnicos, beneficios
por buenas practicas y alianzas publico-privadas que impulse y materialice el objeto del
presente proyecto.

3. Promover ferias de economia naranja donde puedan ofrecer sus productos y servicios y
escuelas.

4. Potencializar conocimiento y uso de las nuevas tecnologias.

5. Potencializar eventos que den a conocer nuevos artistas y emprendimientos.

Articulo 3 Entidades Responsables. La Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdmico en articulacion, el Instituto Distrital de Turismo, la Secretaria

de Cultura recreacion y Deporte, asi como las demas entidades competentes daran
cumplimiento al presente proyecto de acuerdo a las competencias conferidas por cada una.

~
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Articulo 4°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos ___ dias del mes de __ del afio 2024
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PROYECTO DE ACUERDO No 902 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LOS LINEAMIENTOS QUE PERMITAN DISENAR UNA

ESTRATEGIA PARA PROMOVER LA ADOPCION DE SISTEMAS DE DRENAJE URBANO

SOSTENIBLE EN LA RED DE ANDENES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO

Dictar lineamientos que permitan disefiar una estrategia para promover la adopcion de Sistemas de

Drenaje Urbano Sostenible en la Red de Andenes del Distrito Capital.
2. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Desde principios de 2015, diferentes sectores han denunciado el mal estado de la red de andenes de
la ciudad. Denuncias que han sido motivadas por un alto numero de accidentes y problemas asociados
con el estancamiento de agua en muchos sectores de la ciudad. Segun algunos reportes, cerca del
30% de los andenes de la ciudad se encuentran en mal estado. Y, pese a su estado, la Administracién
en turno no ha avanzado significativamente en las obras necesarias para mejorar estas condiciones.
Localidades como Barrios Unidos, Engativa, Teusaquillo, Tunjuelito y Suba son algunas de las mas

afectadas.
2.1 PROBLEMATICAS

Las problematicas asociadas al mal estado de la red de andenes, tiene repercusiones sobre: (I) Los
desplazamientos peatonales, (II) La accesibilidad y (lll) La seguridad. El mal estado de la red de
andenes significa menor velocidad de los desplazamientos, poca o nula accesibilidad para méas de las
200.000 personas en condicion de discapacidad y un riesgo latente para la seguridad y el bienestar de
las personas (SDP, 2020). En la actualidad, diversos sectores de la ciudadania han acudido a las
acciones de tutela para presentar su inconformismo y presentar recursos para poder mejorar las
condiciones de su sector. La problemética del mal estado de los andenes en la ciudad ha sido una

deuda casi que historica.
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2.2 CONTEXTO

Generalmente, los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenibles son sistemas creados para servir como
soporte al sistema de drenaje pluvial de las ciudades. Estos sistemas surgen como una medida basada
en los principios basicos de la hidrologia y algunas de las intervenciones antropogénicas que se
originan mediante procesos de emulacion del ciclo Hidrologico, con el fin de simular un régimen mas
natural de dichos flujos. Obedecen principalmente a estructuras que ayudan a reducir los efectos de
las inundaciones, el encharcamiento a través de superficies y procesos de infiltracion y absorcion.
Estas estructuras tienen diferente tipologia y se acomodan de acuerdo a factores como: el volumen, la
zona y su funcion.

Segun estudios adelantados por la Universidad de los Andes, algunos de los principales beneficios de
la incorporacién de este tipo de sistemas de Drenaje, estos son: (I) El control y manejo de la
escorrentia, (Il) la filtracién de la escorrentia, (Il) la reduccién de costos por la atencién y mitigacion
de inundacion y/o encharcamientos. Ahora bien, si tenemos en cuenta que el sistema construido del
sistema de drenaje es el que ha presentado mayores afectaciones en la ciudad, se debe replantear la
forma en que se disefan los sistemas de drenaje y en especial, aquellos que se refieren al sistema de
drenaje del sistema peatonal y la red de andenes (Andes, 2016).

Y, pese a que Bogota cuenta con un sistema de drenaje tiene alta capacidad, hay cientos de sectores
gue siguen inundandose y guardando una cantidad considerable de agua como lo es en el caso de las
baldosas de la red de andenes de la ciudad. Por ello, y siguiendo las recomendaciones técnicas, las
intervenciones que se deben realizar por parte del Instituto de Desarrollo Urbano deberian tener en
cuenta: el aprovechamiento de las condiciones hidroldgicas, la minimizacién de la perturbacion del
suelo y la vegetacion prexistente, asi como la amortiguacion y/o disminucion de la generacion de
escorrentia de eventos cortos de lluvia. De igual forma, la adopcién y/o incorporaciéon de los sistemas
de drenaje urbano sostenible, ya que le proporcionarian a la ciudad un mejoramiento paisajistico de la
ciudad.

A continuacién, presentaremos algunos de los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible que se han
estudiado por parte del Distrito y aquellos que reposan en la cartilla de Andenes del Instituto de
Desarrollo Urbano. Los sistemas de Drenaje Urbano Sostenible destacados para el caso de Bogota
son:

(1) Los Alcorques inundables

Esta tipologia consiste en la construccion de una caja de concreto prefabricada que se ubica
subterraneamente y generalmente se rellena con una mezcla de elementos naturales como grava,
arena y compost vegetal, lo que permitiria que se pudiese sembrar un arbol o un arbusto mediano
porte. La parte superior de la estructura generalmente se puede ubicar a nivel de superficie vial o
peatonal lo que permite el ingreso de la escorrentia. Una vez el agua ingresa, detiene su flujo
temporalmente gracias a los intersticios del suelo empleado para luego ser absorbida de manera
natural por cuenta de la planta. Esta tipologia permite que haya una filtracion natural del agua y
beneficia en gran medida los ciclos naturales (Medina, Aguilar, & Calderon, 2018).
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(1) Zonas de bio retencion

Las zonas o areas de bio retencion, son aquellas zonas que se ubican por debajo del nivel de la
superficie, con el fin de facilitar la infiltracion de agua, a través de la utilizacion de un suelo muy
permeable, bajo un filtro organico o un elemento conocido como un dren colector de arena o gravilla.
Este tipo de zonas no solamente sirve para mejorar la infiltracion, sino que también sirven para la
purificacién del agua, ya que se optimiza a través de la presencia de vegetacion (Sostenible, s.f.).

(Il1) Cunetas verdes

Son estructuras lineales cubiertas generalmente por superficies blandas o hierba con una base igual o
mayor a metro y medio y taludes de media pendiente, que tienen como funcién conducir un volumen
de agua considerable a menor velocidad con el fin de que las particulas en suspensién puedan
sedimentarse y no se generen erosiones. Segun el contexto internacional, se han tipificado 3 tipos de
cunetas verdes: las tradicionales, las vegetales secas y las vegetales himedas. Es comun encontrar
este tipo de estructura cerca de areas residenciales ya que son muy faciles de incorporar al paisaje y
son estructuras de muy bajo costo (SuD Sostenible , s.f.) .

(IV) Cuencas secas de drenaje extendido

Las cuencas secas son estructuras dedicadas a amortiguar el caudal pico y el volumen de escorrentia
aguas debajo de la estructura, mejorando la calidad del agua durante su transito por la tipologia. Por
lo general, en este tipo de estructuras se utiliza disipadores de energia debido al alto volumen de agua
gue puede llegar a ingresar.

(v) Zanjas de infiltracion

Las zanjas de infiltracién son un tipo de estructura tipo excavacion con una profundidad de entre 1y 3
metros rellenos de material granular. La funcion del material granular es recibir la carga de la
escorrentia desde las superficies impermeables contiguas para recoger y almacenar el agua mientras
se infiltra en el terreno natural. Estas zanjas son sistemas subterraneos de almacenamiento temporal
de la escorrentia. Por su parte, la decision sobre la tipologia a incorporar debera soportarse a través
de estudios técnicos que seran competencia de la Empresa de Alcantarillado y Acueducto de Bogota
(Andes, 2016)

3. MARCO JURIDICO
3.1 CONSTITUCIONAL

e Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general
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e Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

e Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

e Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

e Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas

e Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que
tendrd en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de
ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y coordinacion. La
ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

3.2 LEGAL

e DECRETO 1082 DE 2015. Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de Planeacion Nacional.
Articulo 1.1.1.1. El Departamento Nacional de Planeacién. El Departamento Nacional de
Planeacion tiene como objetivos fundamentales la coordinacion y disefio de politicas publicas
y del presupuesto de los recursos de inversion; la articulacién entre la planeacién de las
entidades del Gobierno Nacional y los demé&s niveles de gobierno; la preparacion, el
seguimiento de la ejecucion y la evaluacion de resultados de las politicas, planes, programas y
proyectos del sector publico, asi como realizar en forma permanente el seguimiento de la
economia nacional e internacional y proponer los estudios, planes, programas, y proyectos para
avanzar en el desarrollo econémico, social, institucional y ambiental, y promover la

convergencia regional del pais.

~
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e RESOLUCION NACIONAL 330 DE 2017 DE LA RAS,
Articulo 153: “Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible. Para nuevos desarrollos urbanos,
donde se modifique la cobertura del suelo, se deben generar estrategias con el fin de mitigar el
efecto de la impermeabilizacién de las areas en el aumento de los caudales de escorrentia. Se
requiere disefiar sistemas urbanos de drenaje sostenible, con el objeto de reducir minimo en
un 25% el caudal pico del hidrograma de creciente de disefio, a fin de evitar sobrecargas de los
sistemas pluviales y posteriores inundaciones, para ello, adicionalmente, se debe hacer un
andlisis de las condiciones de escorrentia antes y después del proyecto versus la capacidad de
flujo de los cuerpos receptores ya sea el sistema de alcantarillado de drenaje o cuerpos
naturales. Cuando se utilicen estructuras de retencién, se deben implementar sistemas de
cribado y sedimentacién prever la facilidad del mantenimiento manual o mecénico, y la
accesibilidad y medios para transportar los desechos a los sitios finales de disposicion, de

acuerdo con su composicién y la normatividad vigente.

e LEY 9 DE 1989 Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa

y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Articulo 7. “Establece que los municipios podran crear entidades responsables de administrar,
desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, asi como también podran
contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y aprovechamiento

econdémico de los bienes de uso publico.

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

3.3 MARCO NORMATIVO DISTRITAL

e DECRETO 597 DE 2018: La gestion referente al drenaje, incluido el Sistema Urbano de Drenaje
Sostenible, se encuentra en cabeza de los entes territoriales y las entidades prestadoras del
servicio publico de alcantarillado; de manera que a estos corresponde disefiarlos, construirlos,
mantenerlos y operarlos de conformidad con los instrumentos creados por la Ley, en especial
consultando los respectivos Planes de Ordenamiento Territorial, los POMCAS vy los Planes

Sectoriales.
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e RESOLUCION CONJUNTA 001 DE 2019 entre la Secretaria Distrital de Planeacion y la
Secretaria Distrital de Ambiente: Compensacién al endurecimiento 4.3. Si dentro de las
zonas de endurecimiento se contempla la implementacién de tipologias de Sistemas Urbanos
de Drenaje Sostenible (SUDS), especificamente: alcorques inundables, cunetas verdes (0
vallados), zonas de bio-retencién, zanjas de infiltracién, cuencas secas de drenaje extendido,
pavimentos permeables y humedales artificiales 0 pondajes humedos, éstas se cuantificaran
positivamente de acuerdo a la metodologia descrita en el numeral 4 del Anexo de la presente
Resolucion para el balance de zonas verdes.

e EL ACUERDO 327 DE 2008: Obliga a compensar las zonas verdes endurecidas en proyectos
de infraestructura (reglamentada por la Resolucién 01 de 2019, en donde también se incentiva
los SUDS).

e Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (EAB-ESP) y la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), mediante convenio interadministrativo No. SDA 01269 de 2013, establecieron
la necesidad de propender por un sistema urbano de drenaje i) que busque la adecuada calidad
del agua de la escorrentia que drena hacia rios, quebradas y humedales, ii) que promueva el
aprovechamiento del agua lluvia para usos no potables y paisajisticos, y iii) que tienda a
condiciones pre-urbanas del ciclo hidrolégico para prevenir y/o mitigar inundaciones.

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO DE BOGOTA

Teniendo en cuenta la Constitucién y las leyes que regulan el funcionamiento de las corporaciones
municipales, encontramos que la competencia del Concejo de Bogota para expedir un acuerdo
relacionado con el objeto del presente proyecto.

Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

(--..)
10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.
Decreto Ley 1421 de 1993:

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la ley 819 de 2003, en cuanto a la declaracion de impacto fiscal
de las normas estipulado en el articulo 7° de la mencionada ley, y teniendo en cuenta lo establecido
por la Corte Constitucional en Sentencia C- 911 de 2007, en la que puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en Obice, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion
legislativa y normativa.

Esta iniciativa no genera impacto fiscal toda vez que las acciones que propone este proyecto se
deberan desarrollar en el marco del Plan de Desarrollo 2020 - 2024 Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para el Siglo XXI.

6. CONCLUSIONES

La adopcién de los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenibles son una solucién plausible al
estancamiento de agua de la red de andenes de Bogota. Su implementacion no solo contribuiria al
manejo del recurso hidrico, sino que también mejoraria la accesibilidad, la seguridad y la calidad
paisajistica de los entornos urbanos donde se implementen. La idea general es que la adopcion de
estos Sistemas se proponga de acuerdo a cada tipo de tratamiento del suelo urbano (Consolidacion,
Desarrollo, Mejoramiento Integral, Renovacion, Conservacién y seguin sea el caso, en suelos de
proteccion).

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA

Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 902 DE 2025

PRIMER DEBATE

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LOS LINEAMIENTOS QUE PERMITAN DISENAR UNA

ESTRATEGIA PARA PROMOVER LA ADOPCION DE SISTEMAS DE DRENAJE URBANO

SOSTENIBLE EN LA RED DE ANDENES DEL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que le confiere el
numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

Acuerda:

Articulo 1. Objeto. Crear lineamientos que permitan disefiar una estrategia para promover la adopciéon
de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible en la Red de Andenes del Distrito Capital.

Articulo 2. Lineamientos. La estrategia para promover la adopcién de Sistemas de Drenaje Urbano
Sostenible en la Red de Andenes del Distrito Capital, se implementara conforme los siguientes
lineamientos:

a. Diseflar y ejecutar intersectorialmente una estrategia que permita identificar las
caracteristicas de drenaje de agua pluvial de cada sitio de interés, lugar, localidad o zona de la
ciudad donde se pretenda adoptar los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible aplicables a la
Red de Andenes.

b. Propender por aspectos técnicos, urbanos y sociales del sitio de interés donde se pretenda
adoptar los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible en la Red de Andenes del distrito.

c. Disefiar e implementar una metodologia flexible que permita analizar y adaptar la informacion
disponible de cada sitio de interés, lugar, localidad o zona de la ciudad donde se pretenda
adoptar los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible aplicables a la Red de Andenes de la
ciudad.

d. Promover la adopcién de los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible en la Red de Andenes
del Distrito Capital, los cuales podra ser presentados por iniciativa publica y/o privada, segun
sea el caso.

e. Garantizar la conexion directa del Sistema de Drenaje Urbano Sostenible con la Red de
Alcantarillado del distrito.

~
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f. Propender para que los Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible de la Red de Andenes, sea
una medida de adaptacion al cambio climatico en la ciudad.

g. Fortalecer los indicadores ambientales a partir de metodologias de andlisis e integracion de
la informacion recopilada en la implementacién de la estrategia.

Articulo 3. Disefio, implementacién y seguimiento. La Secretaria Distrital de Planeacion y la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota en coordinacion con las demas entidades publicas
del distrito con responsabilidad y corresponsabilidad en el tema, dentro del &mbito de su competencia,
seran las encargadas de coordinar el disefio, implementacion y seguimiento de la estrategia para
promover la adopcion de Sistemas de Drenaje Urbano Sostenible en la Red de Andenes del Distrito
Capital.

Articulo 4. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., alos ___ dias del mes de ___ del afio 2024
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA MODERNIZAR EL
SISTEMA DE RECAUDO DE LAS TAQUILLAS DE TRANSMILENIO CON LA
ACTUALIZACION DE HERRAMIENTAS COMPATIBLES CON EL SISTEMA NFC EN LA

PROYECTO DE ACUERDO No 903 DE 2025

PRIMER DEBATE

CIUDAD DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.O0BJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de Acuerdo tiene por objeto incentivar la implementacién de pago en el
Sistema de Transporte Publico sin contacto en la ciudad de Bogota. Es por esta razén, se
propone la modernizacion del sistema de recaudo de las taquillas de Transmilenio con la
incorporacion de talanqueras compatibles con el sistema NFC -Near Field Communication

(integrado en la mayoria de teléfonos inteligentes).

2. ANTECEDENTES

El proyecto de acuerdo se ha presentado ante la corporacién asi:

# Titulo del proyecto Ponentes Tramite
208-2022- Por medio del cual se|e H.C, Alvaro José | Archivado
renumerado 359, | establecen medidas para Argote Mufioz
504-2022 modernizar el sistema de Ponencia Positiva

recaudo de las taquillas de con

Transmilenio con la modificaciones.

actualizacién de herramientas

compatibles con el sistema .

NFCpen la ciudad de Bogota * HC Mgrla

Fernanda Rojas
Mantilla. Negativa

102, 276 de 2023 | Por medio del cual se|e H.C Marisol | Archivado

establecen medidas para Gomez Giraldo

modernizar el sistema de (Coordinadora) y

recaudo de las taquillas de H.C Manuel José

Transmilenio con la Sarmiento

actualizacién de herramientas

compatibles con el sistema

NFC en la ciudad de Bogota

Por medio del cual se|e H.C. Juan Manuel | Archivado
110, 494 y 748 - | establecen medidas para Diaz Martinez
2024 modernizar el sistema de

recaudo de las taquillas de

(coordinador) y
Armando

~




EDICION 4033 OCTUBRE 19 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42231

~

Transmilenio con la Gutiérrez
actualizacién de herramientas Gonzalez
compatibles con el sistema
NFC en la ciudad de Bogota

Para esta nueva version se tuvieron en cuenta algunas de las consideraciones de los
ponentes.

3. JUSTIFICACION

El pago del transporte publico es una tecnologia utilizada en muchas ciudades del mundo,
siendo liderada por ciudades de Espafia y Reino Unido. Esta Tecnologia permite mejorar la
velocidad comercial del servicio por el rapido acceso, proporciona a las administraciones un
gran volumen de informacion sobre los desplazamientos de sus usuarios, les aporta
comodidad a los usuarios y aplica menores tarifas que buscan estimulo del uso de los
servicios.

El Gobierno de Espafia en conjunto con el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana ha sido lider en el proceso de pago en el transporte publico sin contacto, siendo
reconocido como uno de los mas avanzados en el continente europeo, después del Reino
Unido. El proyecto llamado TESC (Tarjeta Espafiola Sin Contacto) constituye una herramienta
gue facilita la interoperabilidad y moderniza el uso del Sistema de Transporte Publico.

“El estandar de comunicacion esta compartido entre varios dispositivos, como pueden
ser los teléfonos moviles, los relojes inteligentes, wearables (dispositivos capaces de
soportar la computacion de aplicaciones) y por supuesto las tarjetas y los terminales.
En particular, para el pago con el teléfono mévil existen varias alternativas via App
(aplicacion informatica), utilizando el NFC (Near Field Communication), mediante la
generacion de un codigo QR (Quick Response code), con tarjeta EMV o con
aplicaciones informaticas desarrolladas a la carta” (Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana, s.f.)

Entre las principales novedades de la TESC se encuentran los monederos virtuales de
prepago Yy titulos mediante localizadores que permiten el necesario caracter anonimo de
algunos usuarios, ademas de constituir una de las mejores soluciones para el billete sencillo.
Por otra parte, se establece un modelo de tarifa variable, donde el precio final del tiquete o
viaje varia segun el cliente, el trayecto u operador (Ministerio de Transportes, Movilidad y

Agenda Urbana, s.f.)
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Para finalizar, la TESC no busca reemplazar completamente el uso de la tarjeta fisica. El
objetivo de la TESC, por el momento, es facilitar el ingreso y uso al Sistema de Transporte
Publico por parte de turistas o usuarios no habituales del servicio (Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana, s.f.) En Santander, ya para el primer trimestre del 2021, la flota
de autobuses del servicio municipal de Transporte Urbano Santander (TUS) estaria equipada
con tecnologia sin contacto o tambien conocida “contactless” gracias a un acuerdo entre el
Ayuntamiento de Santander, Banco Santander y Mastercard (Mastercard.co, 2021).

Para mencionar otro caso exitoso, la ciudad de Londres ha sido reconocida mundialmente
como una de las ciudades mas innovadoras del mundo, y en materia de transporte y movilidad,
no ha sido la excepcion. Hoy en dia, la ciudad de Londres no usa efectivo para el pago de
tarifa en los buses; actualmente, la ciudad tiene cuatro (4) formas de pago, y estas son ()
Tarjeta de pago sin contacto, (ll) Tarjeta Oyster con crédito pago, Travelcard de autobus y
tranvia, (Ill) Tarjeta Visitor Oyster, y (IV) Tarjeta Travelcard de un dia o un pase de autobus y
tranvia (Transport for London).

La tarifa para adultos en bus es de 1.55 euros, si el usuario realiza un transbordo en otro bus
o tranvia dentro de un rango de una hora este sera gratis. Ademas de esto, en Reino Unido
todas las tarjetas emitidas por bancos del pais con sistema pago sin contacto son aceptadas,
Uunicamente se debe verificar el simbolo de contacto al ingreso. Si es una persona extranjera,
primero debe verificar que su tarjeta sea aceptada y tener conocimiento de los cargos extras
por transacciones en bus (Transport for London). Por un lado, las principales tarjetas que son
usadas sin contacto son American Express, Master Card y Maestro, VISA 'y V Pay. Y por otro
lado, los pagos méviles se pueden realizar con dispositivos como celulares, relojes, llaveros,
calcomanias o pulseras. Entre los mas comunes y usados estan Apple Pay, Barclayard
Contactless, bPay, Fitbit Pay, Garmin Pay, Google Pay y Samsung Pay (Transport For
London).

Para hacer uso de este método de pago, primero se debe crear una cuenta para consultar el
historial de pagos, recibir notificaciones en caso de una falla, solicitar reembolsos y realizar
pagos pendientes. Posteriormente, se debe descargar la aplicacion para administrar y verificar
su cuenta. Ya para finalizar, el usuario debe ingresar y salir por los lectores de tarjetas
amarillas usando cualquier pago sin contacto (tarjeta o dispositivo), vale mencionar que, se
puede pagar el pasaje de otra persona si viaja con el usuario (Transport For London). La
ciudad de Londres contiene una de las lineas de metro mas completas del mundo. Ademas
del gran avance en el sistema de pago sin contacto, la ciudad ha implementado el pago de
una tarifa de metro con base en la distancia del recorrido del usuario, entre otras mas acciones

de movilidad.
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La adopcion de politicas publicas que permitan el pago del servicio de transporte publico a
través de NFC con dispositivos moviles es crucial en la actualidad. En primer lugar, esta
medida fomenta la inclusion financiera al facilitar el acceso a un medio de pago seguro y
conveniente para un mayor numero de personas. Al permitir el uso de dispositivos moviles
para pagar el transporte publico, se eliminan barreras como la necesidad de contar con
efectivo o tarjetas fisicas, o que beneficia a aquellos que no tienen acceso a servicios
bancarios tradicionales. Empero desmejora la accesibilidad al sistema de transporte publico
en este caso de la ciudad de Bogota D.C de las personas que ya estan inmersas en el sistema
financiero.

Ademas, la implementacion de pagos NFC en el transporte publico contribuye a la
modernizacién y eficiencia del sistema. Al reducir el tiempo de espera en las filas para comprar
boletos o recargar tarjetas, se agiliza el proceso de abordaje de los usuarios, lo que a su vez
puede disminuir la congestidn en las estaciones y mejorar la puntualidad de los servicios. Esto
se traduce en una experiencia de viaje mas comoda y satisfactoria para los usuarios, lo que a
su vez puede aumentar la demanda de transporte publico y reducir la congestion vehicular en

las ciudades.

Otro aspecto relevante es la sostenibilidad ambiental. Al fomentar el uso de tecnologias como
el NFC para el pago del transporte publico, se promueve un modelo de movilidad mas
ecoldgico al reducir la necesidad de utilizar tarjetas plasticas. Esto contribuye a la reduccion
de residuos y alineamiento con los objetivos de desarrollo sostenible, lo que es fundamental

en la lucha contra el cambio climatico y la contaminacién.

Por ultimo, la adopcion de politicas publicas que permitan el pago NFC en el transporte publico
puede impulsar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico en el sector. Al abrir la puerta a
nuevas formas de pago y colaboraciones con empresas de tecnologia, se pueden explorar
oportunidades para mejorar la experiencia del usuario, implementar sistemas de informacién
en tiempo real y desarrollar soluciones personalizadas que se adapten a las necesidades de
los usuarios. En resumen, la adopcion de estas politicas no solo beneficia a los usuarios sino
a la Administracion por cuanto permitiria que un mayor nimero de personas puedan tener un
acceso celero al sistema ello en razén de que no necesitarian de la compra de una tarjeta y

posteriormente recargarla para ingresar al sistema de transporte publico de la ciudad.
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3. MARCO LEGAL
De orden internacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y
sostenibles

El Objetivo 11 pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Las ciudades representan el futuro del
modo de vida global. La poblacién mundial alcanzé los 8000 millones de personas en
2022, de las cuales mas de la mitad viven en zonas urbanas. Se prevé que esta cifra
aumente y que para 2050 el 70 % de la poblacion vivira en ciudades. Aproximadamente
1100 millones de personas viven actualmente en barrios marginales, o en condiciones
similares en las ciudades, y se espera que en los préximos 30 afios haya 2000 millones
mas.

Sin embargo, muchas de estas ciudades no estan preparadas para esta rapida

urbanizacion, y el desarrollo de la vivienda, las infraestructuras y los servicios se ve

superado, lo que provoca un crecimiento de los barrios marginales.

El crecimiento urbano descontrolado, la contaminacion atmosférica y la escasez de
espacios publicos abiertos persisten en las ciudades.

Desde la implementacién de los ODS en 2015 se han realizado grandes progresos 'y, a
dia de hoy, el nUmero de paises con estrategias nacionales y locales de reduccion del
riesgo de catastrofes se ha duplicado. No obstante, siguen existiendo problemas y, en

2022, solo la mitad de la poblaciéon urbana mundial tenia acceso al transporte publico.

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles
De orden Constitucional

El Objetivo 12 pretende garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles,
algo fundamental para sostener los medios de subsistencia de las generaciones
actuales y futuras.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho a
circular libremente por €l y a escoger libremente en €l su residencia.
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De orden Constitucional
Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion
Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho
a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y
residenciarse en Colombia.

De orden Nacional

DECRETO 170 DE 2001

ARTICULO 1.- OBJETO Y PRINCIPIOS.- El presente Decreto tiene como objeto
reglamentar la habilitacién de las empresas de Transporte Publico Colectivo Terrestre
Automotor de Pasajeros del radio de accion Metropolitano, Distrital y/o Municipal y la
prestacion por parte de estas, de un servicio eficiente, seguro, oportuno y econémico,
bajo los criterios basicos de cumplimiento de los principios rectores del transporte,
como el de la libre competencia y el de la iniciativa privada, a las cuales solamente se
aplicaran las restricciones establecidas por la Ley y los Convenios Internacionales.

LEY 1383 DE 2010. CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE

Articulo 1°. Ambito de aplicaciény principios. Las normas del presente Codigo rigen
en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las
vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las

autoridades de transito.

Articulo 3°. Autoridades de transito. Para los efectos de la presente ley entiéndase
gue son autoridades de transito, en su orden, las siguientes:

(...) Los Gobernadores y los Alcaldes.

(...) Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o Distrital.
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Del orden Distrital

DECRETO 831 DE 1999

Articulo 1°.- Objetivo General. Las competencias y funciones que se reglamentan por
medio (Sic) este Decreto, tienen por finalidad garantizar la eficiencia, eficacia,
economia y continuidad en la prestacion del servicio publico esencial masivo de
pasajeros, en la modalidad terrestre automotor, en el Distrito Capital y su area de
influencia a cargo de TRANSMILENIO S.A., bajo la coordinacion institucional de la
Secretaria de Transito y Transporte de Santa Fe de Bogota, como maxima autoridad

rectora del transito y transporte del Distrito y Autoridad Unica de Transito.

DECRETO 113 DE 2003

Articulo 1. TARJETA ELECTRONICA DE OPERACION. - Para los efectos previstos
en los articulos 26 de la Ley 336 de 1996, 55 del Decreto 170 de 2001 y 39 del Decreto
172 de 2001, adoptase para la ciudad de Bogota D.C. la Tarjeta Electrénica de
Operacion, la cual se considerara para todos los efectos legales pertinentes, el Unico
documento que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el servicio publico de

transporte de pasajeros en la ciudad de Bogoté, D.C.

DECRETO 115 DE 2003

Articulo 1. Priorizacion del Sistema de Transporte Masivo TransMilenio en el
transporte publico de Bogota D.C. Conforme a lo dispuesto por el Decreto 440 de
2001, en concordancia con los articulos 3° numeral 1 literal ¢) de la Ley 105 de 1993y
3°de laley 336 de 1996, para todos los efectos se considerard prioritario para la ciudad,
el desarrollo, expansién e implantacién del Sistema de Transporte Masivo TransMilenio.
Dicha prioridad sera criterio esencial para la adopcion de las decisiones asociadas a la
definicion, desarrollo e implementacion de politicas de transporte publico de la ciudad.
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ACUERDO 239 DE 2006

ARTICULO PRIMERO.- Creacién de Comités de Desarrollo y Control Social de
usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo
e individual de pasajeros en Bogota D.C. Créase los Comités de Desarrollo y Control
Social de usuarios del servicio publico de transporte terrestre automotor masivo,
colectivo e individual de pasajeros en la ciudad de Bogota D.C., como una organizacion
de caracter civico y comunitario, en la que un grupo de ciudadanos, en calidad de
voceros, ejercen el control social y la vigilancia sobre las empresas que prestan el
servicio publico de transporte terrestre automotor masivo, colectivo e individual de
pasajeros en el Distrito Capital.

DECRETO 319 DE 2006

Adopta el Plan Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, que incluye el
ordenamiento de estacionamientos. Crea el Sistema Integrado de Informacion de
Movilidad Urbana y Regional SIMUR el cual estara a cargo de la Secretaria de Transito
y Transporte, y cuyos procesos, instrumentos y mecanismos de informacion
alimentaran la toma de decisiones de las entidades del Sector de la Movilidad.

DECRETO 486 DE 2006

Articulo 1°. Asignar a la Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A.,
como ente gestor del transporte masivo, las siguientes funciones:

a. Integrar, evaluar y hacer el seguimiento de la operacién del Sistema Integrado de
Transporte Publico - SITP.

b. Adelantar los procesos de seleccidn necesarios para poner en marcha la integracion
del transporte publico masivo con el actual sistema de transporte colectivo, en los
términos del articulo 17 del Decreto 319 de 2006.

ACUERDO 04 DE 2007

ARTICULO PRIMERO. MISION: Satisfacer la necesidad de transporte publico de los
usuarios del Distrito Capital y su area de influencia, con estandares de calidad,
eficiencia y sostenibilidad, mediante la planeacion, gestion, implantacion y control de la
operacion de un sistema integrado de transporte publico urbano de pasajeros, que
opere bajo un esquema publico-privado, que contribuya a una mayor competitividad de
la ciudad y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.
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ARTICULO SEGUNDO. VISION: Ser la organizacion que administra la operacion del
Sistema Integrado de Transporte Publico, para atender con calidad, eficiencia y
sostenibilidad la demanda de transporte publico en el Distrito Capital y su area de
influencia, que contribuya al desarrollo econémico y social mediante la accidén conjunta
de lo publico y lo privado, constituyéndose en un modelo a seguir a nivel nacional e
internacional.

ACUERDO 505 DE 2007

Articulo 1°. Objeto del Consejo de Gobierno Distrital. El Consejo de Gobierno seré
la méxima instancia de adopcion y formulacion de la politica macro del Distrito Capital,
y es el escenario de coordinacién de su ejecucion, en desarrollo de sus facultades como
autoridad de planeacion del Distrito Capital conforme a lo previsto en el articulo 33 de
la Ley 152 de 1994.

DECRETO 156 DE 2011

Articulo 1°. Etapa de Transicion. La etapa de transicion del transporte publico
colectivo al Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP- en Bogota, D.C., inicia
desde la vigencia del presente decreto, hasta la entrada en operacion total del Sistema,
de acuerdo con el cronograma establecido por la Secretaria Distrital de Movilidad y la
Empresa Transmilenio S.A, ente gestor del mismo.

ACUERDO 484 DE 2011

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear un subsidio de transporte para el acceso de los
habitantes del Distrito Capital con discapacidad permanente en el Sistema Integrado
de Transporte Publico, de conformidad con la disponibilidad de recursos para cada
vigencia fiscal especifica.

DECRETO 86 DE 2012

Articulo 1°.- Ordenar a la Secretaria Distrital de Movilidad y a Transmilenio S.A., con
apoyo del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal, convocar dentro del
mes siguiente a la expedicion del presente decreto, a los usuarios del servicio publico
de transporte terrestre automotor masivo y colectivo de pasajeros en cada una de las
localidades de la ciudad y teniendo en cuenta las rutas de prestacion del servicio, para
la conformacion de los Comités de Desarrollo y Control Social, creados mediante el

Acuerdo 239 de 2006, con observancia de lo dispuesto en el mismo.
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DECRETO 429 DE 2012

Articulo 1°. - La calidad de beneficiario del subsidio se adquiere por estar inscrito en
el "Registro para la Localizacién y Caracterizacién de las personas con Discapacidad
de la ciudad de Bogota D. C. ", administrado y actualizado en Bogota D.C., por la
Secretaria Distrital de Salud, a primero (1°.) de enero de cada vigencia fiscal. Para la
vigencia fiscal 2012 se tendran como beneficiarios iniciales los inscritos en la base de
datos vigente a la fecha de expedicion del presente decreto.

Las personas con discapacidad aspirantes al subsidio que se inscriban en el registro
referido con posterioridad a la expedicion del presente decreto, seran incluidas en la
base de beneficiarios del subsidio para la siguiente vigencia fiscal.

DECRETO 672 DE 2018

Articulo 1. Objeto. La Secretaria Distrital de Movilidad tiene por objeto orientar y liderar
la formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los requerimientos
de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como
peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito Capital en el marco de la
interconexién del Distrito Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais

y con el exterior.

Articulo 2. Funciones.

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte
publico urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las
condiciones de movilidad y el desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

(...)

5. Disefiar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito y de
transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital.

(...)

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico urbano, en todas sus
modalidades, en el Distrito y su area de influencia.
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Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024

Propésito 4. Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad multimodal,
incluyente y sostenible.

Programa 49. Movilidad segura, sostenible y accesible. Mejorar la experiencia de
viaje de los ciudadanos del Distrito Capital para aumentar la productividad y mejorar
calidad de vida e inclusion en la ciudad-region, en los componentes de tiempo, costo y
calidad. Priorizar la seguridad vial, sostenibilidad y accesibilidad de toda la ciudadania,
aportando a: (i) mejorar las condiciones y calidad del transporte publico urbano-
regional; iniciar la construccion de cables; gestionar la implementacion de un sistema
de bicicletas publicas; regular y aumentar la oferta de ciclo parqueaderos, mejorar la
infraestructura, interoperabilidad, aumentar la confiabilidad del servicio y aumentar la
oferta de transporte del SITP; disminuir el tiempo promedio de acceso al transporte
publico; mejorar la experiencia del usuario y del prestador del servicio de taxis, (i)
consolidar el programa Nifios y Nifias Primero, que busca brindar espacios mas
seguros y eficientes para el desplazamiento diario de la poblacién infantil de Bogota;
mantener el tiempo promedio de viaje en los 14 corredores principales de la ciudad e
implementar estrategias de cultura ciudadana para el sistema de movilidad, con
enfoque diferencial, de género y territorial; y (iii) construir y conservar integralmente la
infraestructura de la malla vial y el espacio publico en la zona urbana y rural del Distrito
Capital para mejorar la accesibilidad y promover la generacion de empleo, en particular
orientados a la reactivacion socioecondmica ocasionada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 (IV) Implementacion del Centro de Orientacion a Victimas por
Siniestros Viales y seguimiento a las condiciones de seguridad vial mediante el
Observatorio de Movilidad de Bogota.

Sin embargo, no existe algun programa en el cual se especifique alguna meta o
indicador de la implementacién del pago de transporte publico sin contacto.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA (Ley 1421 de 1993)
ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

(...) 19. Dictar normas de transito y transporte.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El
personero, el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias
relacionadas con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los
ciudadanos y las organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre
temas de interés comunitario.

~
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5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de
acuerdo no genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacion en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni
ocasionard la creacion de unas nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

En Bogota, segun la Encuesta de Movilidad del 2019, en la ciudad y municipios aledafios se
realizan mas de 16 millones de viajes diarios, de los cuales, 4,9 millones se realizan en
transporte publico (Alcaldia Mayor de Bogotd). La alta demanda del Sistema de Transporte
Publico, ademas de, la implementacién de la nueva troncal de la Avenida Carrera 68, la
construccion de la primera linea Metro, la modernizacion de la flota de buses, entre otras méas
acciones que se han venido adelantando y se tienen previstas en la ciudad se convierten en
un mayor reto para la movilidad inteligente de la ciudad.

Es por esto que, urge crear una ruta de accion para iniciar la implementaciéon del pago de
pasaje sin contacto en la ciudad de Bogota y su regién, teniendo como referencia casos
exitosos como los mencionados anteriormente. La llegada de este nuevo método de pago
facilita el ingreso y transito de los usuarios en el sistema, modernizacién del sistema,
recoleccion de datos, asi como, un mayor control en los evasores de pago, siendo uno de los
principales problemas que aqueja al sistema.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democrético

~
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PROYECTO DE ACUERDO No 903 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA MODERNIZAR EL
SISTEMA DE RECAUDO DE LAS TAQUILLAS DE TRANSMILENIO CON LA
ACTUALIZACION DE HERRAMIENTAS COMPATIBLES CON EL SISTEMA NFC EN LA
CIUDAD DE BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO. Modernizar el sistema de recaudo de las taquillas de Transmilenio y
sistema Integrado de transporte Publico (SITP) con la incorporacién de herramientas
compatibles con el sistema NFC (Near Field Communication).

ARTICULO 2. METODOS DE PAGO SIN CONTACTO A IMPLEMENTAR.

1. Teléfono inteligente. Accediendo por medio de una aplicacién mévil de pago, como Apple
Pay o Google Play, acercar el dispositivo al lector donde se valida el pasaje.

2. Reloj inteligente. Accediendo por medio de una aplicacién de pago, Unicamente acercar el
dispositivo al lector donde se valida el pasaje.

Paragrafo 1: En todo caso el sistema de recaudo continuara a través de la tarjeta tu
llave o la que lo modifique.

ARTICULO 3. LINEAMIENTOS.

A. Asegurar el funcionamiento del lector, que actualmente esta en funcionamiento en el
ingreso a las talanqueras del Sistema de Transporte Masivo como en el Sistema Integrado
de Transporte Publico, tanto en la tarjeta Tu Llave como la tecnologia NFC para el recaudo
de la tarifa del pasaje.

B. Garantizar los 110 minutos para realizar transbordo entre el Sistema de Transporte Publico
de la ciudad.

~
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C. Garantizar la continuidad del uso de la tarjeta Tu Llave para aquellos usuarios que no
cuenten con un dispositivo inteligente o que no deseen usar un dispositivo inteligente.

ARTICULO 4. ALIANZAS. Implementar alianzas con las entidades bancarias nacionales para
acelerar el proceso de modernizacion de pagos sin contacto en el Sistema de Transporte
Publico de Bogota y la region.

Paragrafo 1. Establecer una ruta de accion que permita el uso de tarjetas débito y crédito,
teléfonos inteligentes y relojes inteligentes de usuarios extranjeros en el Sistema de
Transporte Publico de la ciudad y la region.

ARTICULO 5. PUBLICIDAD Y FOMENTO. La Secretaria Distrital de Movilidad, Transmilenio
S.A. y las entidades bancarias que hagan parte del proceso de modernizacion de pago de la
tarifa de transporte, deberan aliarse y organizarse para realizar las debidas campafas de
publicidad para fomentar el uso de este método en los usuarios.

ARTICULO 6. VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos __ diasdelmesde __ del afio 2024
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PROYECTO DE ACUERDO No 904 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA INCENTIVAR LA
TRANSFORMACION DE TECHOS Y FACHADAS TRADICIONALES POR TECHOS
VERDES, CUBIERTAS REFLECTIVAS Y/O JARDINES VERTICALES EN LA CIUDAD DE
BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.0OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto incentivar tanto a las unidades residenciales
como a las empresas a transformar los techos y fachadas tradicionales por techos verdes,
cubiertas reflectivas y/o jardines verticales bioclimaticos en la ciudad de Bogota.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Hoy en dia, la forma en que construimos y organizamos nuestras ciudades contribuye al
incremento generalizado de la temperatura en las ciudades. Conocido internacionalmente
como “Urban Heat Island”, las ciudades presentan acrecentamientos de 5 a 9 grados
centigrados a comparacion de las zonas rurales, y entre los factores identificados que
intensifican el calor urbano estan: (i) la pérdida de espacio verde y arboles, (ii) disefio urbano
gue impide el flujo del viento natural, (iii) el uso de materiales oscuros usados en
construcciones y/o pavimentos, (iv) y el calor perdido generado por unidades de aire

acondicionado, refrigeracion, industria, vehiculos, entre otros (C40 Cities, 2019).

Segun el C40 (2019), 3 de cada 5 ciudades o el 60% de las ciudades que hacen parte del
grupo, percibieron un alarmante aumento del calor urbano o también llamado “Urban Heat
Island Effect”. Por esta razon, C40 y “Global Cool Cities Alliance” estan trabajando de la mano
con 21 ciudades a través de la “Red de Ciudades Frias”, el cual tiene como objetivo disefiar e
implementar soluciones para promover la sostenibilidad, disminuyendo los niveles de

temperatura urbana, asi como, compartir sus experiencias de refrigeracion en ciudades.

~
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El C40 (2019) recalca que los techos cubren cerca del 20-25% de la superficie urbana, el cual
define los techos verdes “como un paisaje con vegetacion construido a partir de una serie de
capas gue son instaladas en la superficie de un techo”. Ademas de los techos verdes, existen
otras tecnologias disponibles a lo largo del mundo que ayudan a mitigar “Urban Heat Island”

en las ciudades, tales como, “cool roofs”, “cool paving”, “parks and other green landscapes”,
entren otros.

Como parte de la experiencia de C40 (2019), la organizaciéon ha compartido los principales
beneficios y resultados de la implementacion de acciones de refrigeracion en las ciudades. El
resultado mas importante y notorio en ciudades norteamericanas ha sido la disminucién de 2
a 4 grados centigrados durante la temporada de verano. Ademas de, resistencia a las muertes
relacionadas con el calor, mejoramiento del aire, mejoramiento de sensacion térmica,
disminucién del pico de demanda eléctrica y reduccién en la emision de Gases Efecto
Invernadero (GEI).

Asimismo, el efecto isla de calor puede ser mitigado si en la edificacion construida se
implementan practicas que eviten el aumento de la temperatura; éstas pueden ser techos
verdes, o cubiertas que cuenten con materiales reflectivos o claros. Estas estrategias
permitiran que la radiacion solar no sea absorbida directamente por las cubiertas, y que de
esta manera no se genere un aumento de temperatura a nivel de la estratosfera. Igualmente,
el uso de dichas estrategias beneficiara las condiciones de temperatura interior, derivando
también en menores consumos de energia asociados al enfriamiento de espacios.

Finalmente, es importante resaltar casos de estudio exitosos de ciudades que han
implementado programas de refrigeracion alrededor del mundo. En Toronto, en el afio 2009,
el “Eco-Roof Incentive Programme”, fomento la construccién de techos verdes por parte de
los propietarios de los edificios. El programa financid6 materiales para que los propietarios
implementaran techos verdes y techos frescos, entre las construcciones se encuentran
edificios residenciales, industriales, comerciales e institucionales, asi como nuevas
edificaciones. Como principal resultado, el programa ha evitado 106 toneladas de Gases
Efecto Invernadero (GEI) y establecié 233.000 m2 de espacios ecologicos. El programa es
autosuficiente ya que funciona con fondos provenientes de desarrolladores de la politica de
pago “Green Roof Bylaw” (C40 Cities, 2019).

Ademas de este, se han implementado otros programas como “The New York °CoolRoofs
Programme”, “Growing Green Guide” en Melbourne, “Naure Conservation Ordinance” y “
Thermal-barrier Coating and Water-retentive Pavement” en Tokio, todos los programas
implementaron diferentes estrategias, pero cada uno de estos coincidian con la consecucion
del objetivo principal de refrigeracion urbana y sostenibilidad ambiental (C40 Cities, 2019).
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Por otra parte, en la ciudad de Bogot4, la Secretaria Distrital de Ambiente enlista los multiples
beneficios ambientales, sociales y econdmicos de la implementacion de estas tecnologias
arquitectonicas sustentables en el territorio.

Beneficios ambientales

Retienen el agua lluvia.

Permiten aprovechar residuos organicos.

Mitigan el efecto isla de calor.

Reutilizan y reciclan materiales.

Aumentan el area verde para la promocion de la biodiversidad.
Absorben el ruido.

Generan conectividad con la estructura ecoldgica principal.
Cumplen servicios ecosistémicos.

Aumentan el area verde de la ciudad.

Capturan carbono durante el dia.

Beneficios sociales

e Mejoran el paisaje urbano.

e Aumentan el area verde de la ciudad.

e Generan jardines consumibles.

e Brindan sensacion de bienestar.

e Mejoran la calidad de vida.

e Generan un espacio de intercambio de saberes e intercambio tecnoldgico.
e Activan los sentidos olfativos, tactiles y visuales.

e Son sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible.

Beneficios econdmicos

e Mantienen la comodidad térmica al interior de las edificaciones, evitando el uso de
calefactores.

e Valorizan el predio.

e Optimizan espacios para la agricultura urbana.

e Permiten integrarse con sistemas de aprovechamiento de agua lluvia, ahorrando
consumo de agua.

e Generan puntaje en el reconocimiento en el programa Bogota Construccion Sostenible.

~
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Ademas de esto, en la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente, se ha venido
implementando la campana “ Una piel natural para Bogot4” la cual busca brindar asesorias y
capacitaciones gratuitas a aquellas entidades que deseen implementar tecnologias
ecoambientales, como techos verdes y jardines verticales en edificaciones. El sitio web cuenta
con la opcion de leer e interactuar con: (i) Catalogo de especies vegetales, (ii) Guia préactica
de infraestructura vegetada vy (iii) Visor geografico, tres herramientas muy valiosas para el
publico en general (Secretaria Distrital de Ambiente, s.f.).

(i)Catalogo de especies veqgetales

Fichas
técnicas

B,“

€T h"’» - “llll

Catalogo de especms vegetale

Techos verdes y jardines verticales

Pa SECRETARIADE
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Abutilén Acanto Anturio rojo Arbol de jade
Azalea Azucena blanca | Batallita Begonia pichon
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Begonia piel de Bella a las once | Bergenia Boca de oescado
sapa
Boldo falso Borraja Cacto de tiesto Calanchoe pumila
Caléndula Canelon Capuchina Carretén
Cebollin Cinta Calavellina Collar de reina
Fitonia Gazania Granizo Hebe
Helecho azul Helechon Helecho cuerno Helecho
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Helecho lagrima de
bebé

Helecho peine

Hiedra pequefia

Higuera trepadora

Incienso Lengua de Lirio azul Millonaria
suegra

Mostrera Nomeolvides Pie de canguro Photos

amarillo

Rea Repolla Rocio Ruda

Salvia Sietecueros Toronijil Trébol rojo
mexicano

Ufa de gato Vinca Zebrina

(Secretaria Distrital de Ambiente, 2021)

(iNGuia practica de infraestructura vegetada

INFRAESTRUCTURA VEGETADA
TECHOS VERDES Y JARDINES VERTICALES

Establece los lineamientos y recomendaciones necesarias a tener en cuenta en los proyectos
en etapa de disefio y operacién, en espacio publico y privado, brindando el acompafiamiento
técnico necesario para el adecuado funcionamiento de ese tipo de tecnologias ambientales.
La guia comprende 2 partes fundamentales: El primer capitulo corresponde a techos verdes
y el segundo capitulo a los jardines verticales.

~




EDICION 4033 OCTUBRE 19 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 42249

~

Por un lado, en el apartado de “Techos verdes” se pueden encontrar los requerimientos
necesarios, componentes (activos, estables y auxiliares), componentes funcionales, funciones
basicas del sistema, tipologias, material vegetal, aspectos técnicos, tecnologias de techos y
mantenimientos de techos. Por otro lado, en “Jardines verticales” también se encuentran los
componentes (activos, estables y auxiliares), ademas de, clasificacion de sistemas,
conformacién, riego basico, tipologias, sistemas, tecnologias y mantenimiento (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2021).

(iii) Visor geografico

VisorAmbiental @ @& & 3 © € 2> i Localizacién +  Reportes ~  INGRESAR ~
* Capas geogréficas a8 ‘
AN
L=
Determinantes Ambientales s WA
Utz \.\ﬂ —
S =
E Estructura Ecolégica Principal (Dec. e By — o
y 190 de 2004) 4
)
Buscar Gestion Institucional .
¢ Humedales B =
Vegetacién 5 {
LN 4 ‘
Ecourbanismo \ IS~ /
e of?
R, Bogoté Construccién Sostenible L Lo Yo
X 5\
@ Techos Verdes y Jardines \
Verticales —
\
\
Ecoempresarial
Cambio Climatico
< Educacién Ambiental
f - {
? Participacién ( / k
yue [ \ 1

B | Bésicoy Temético \ 7 y R (

El objeto geografico identifica la localizacién de proyectos que implementan un tipo de techos
verdes y/o jardines verticales, en el area urbana de la ciudad de Bogota D.C. La
implementacion de tecnologias arquitectonicas sustentables, como techos verdes y jardines
verticales, esta regida por el acuerdo numero 418 de 2009 del Concejo de Bogota D.C. (...)
Tematicamente da cuenta de la posicion geografica de proyectos publicos y privados que
cuentan con este tipo de infraestructura vegetada.

El objeto geografico presenta los siguientes atributos: Nombre del Proyecto, area en metros
cuadrados, localidad, direccion, tipo de infraestructura y chip catastral. Asociado al sistema de
referencia de coordenadas planas cartesianas para Bogota en datum Magna-Sirga (Secretaria
Distrital de Ambiente, 2021).
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3. MARCO LEGAL
Del nivel Constitucional

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 80. El Estado planificarda el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados.

Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econémica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella.

Articulo 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas:
(...) 2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y
social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente,
las obras publicas, las vias de comunicacion, y el desarrollo de sus zonas de frontera.

Del nivel nacional

LEY 99 DE 1993.

ARTICULO I.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguiré
los siguientes principios generales:

(...)

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

(...)

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

(-..)

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera descentralizado,
democratico y participativo.

(...)
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14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion
econdmica, social y fisica.

ARTICULO 66.- Competencias de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de
habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio
de su jurisdiccion las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion
de desechos sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o
mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Del nivel Distrital.

DECRETO 456 DE 2008.

Articulo 1°.- Definicién de Plan de Gestion Ambiental. El Plan de Gestion Ambiental es el
instrumento de planeacion de largo plazo de Bogotda, D.C., en el area de su jurisdiccion, que
permite y orienta la gestidon ambiental de todos los actores distritales con el propdsito de que
el proceso de desarrollo propenda por la sostenibilidad del territorio distrital y la region.

ACUERDO 391 DE 2009.

ARTICULO 1. Objetivo. La Administracién Distrital formulara el Plan Distrital de Mitigacién y
Adaptacién al Cambio Climatico en los diferentes sectores socioeconémicos y sistemas
ecoldgicos de la ciudad, como estrategia de gestion, planificacion y control, que le permita a
la ciudad la evaluacion de la vulnerabilidad actual, los riesgos climéticos futuros, y la
integracion de las diferentes acciones de mitigacion y adaptaciéon, con el fin de mejorar la
calidad de vida y garantizar el desarrollo sostenible de ciudad.

ACUERDO 418 DE 2009.

ARTICULO 1. La Administracion Distrital promovera el urbanismo sostenible mediante el
conocimiento, divulgacion e implementacion progresiva y adecuada de techos, terrazas verdes
entre otras tecnologias, en los proyectos inmobiliarios publicos de caracter Distrital y privados
nuevos o existentes de la Ciudad, como medida de adaptacion y mitigaciéon al cambio
climatico.

ARTICULO 2. La Secretaria Distrital de Planeacion en el disefio e implementacion del
Estandar Unico de Construccion Sostenible -EUCS- deberé tener en cuenta la generacion de
techos o terrazas verdes, entre otras tecnologias.
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PARAGRAFO. Los proyectos de obra o infraestructura que realicen las entidades publicas
distritales deberan contemplar dentro de sus disefios la implementacion de techos o terrazas
verdes o similares.

ARTICULO 3. La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico José Celestino Mutis,
prestaran la asesoria y el soporte técnico cuando sea necesario sobre las diversas especies
vegetales recomendadas, sustratos, nutrientes y mantenimiento de las coberturas vegetales
en los techos o terrazas verdes en la Ciudad.

ARTICULO 4. La Secretaria Distrital de Planeacion realizara un inventario de proyectos de
obra o infraestructura publica, que implemente tecnologias arquitectonicas sustentables, como
techos o terrazas verdes.

DECRETO 98 DE 2011.

Articulo 1°.- Definicién del Plan Decenal de Descontaminacion del Aire para Bogota. El Plan
Decenal de Descontaminacién del Aire para Bogota, es el instrumento de planeacion a corto
y mediano plazo para Bogota, D.C., que orienta las acciones progresivas de los actores
distritales tendientes a la descontaminacion del aire de la ciudad, con el propdsito de prevenir
y minimizar los impactos al ambiente y a la salud de los residentes.

RESOLUCION 6423 DE 2011.

ARTICULO PRIMERO. - ADOPTAR- Addptese la Guia Técnica de Techos Verdes, como una
herramienta, que establecerd los requerimientos técnicos y practicas recomendadas para la
correcta aplicaciéon de tecnologias de techos verdes en Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO. - ASESORIA- La asesoria y el soporte técnico que se refiere el
articulo 3° del Acuerdo Distrital 418 de 2009, estar4 a cargo de la Subdireccion de Eco
urbanismo y Gestibn Ambiental Empresarial y la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad de
la Secretaria Distrital de Ambiente, en coordinacion con el Jardin Botanico José Celestino
Mutis.

(-..) ) ) )

ARTICULO TERCERO. - REVISION Y ACTUALIZACION- La Subdireccion de Ecourbanismo
y Gestion Ambiental Empresarial y la Subdirecciéon de Ecosistemas y Ruralidad de esta
Secretaria tendran la responsabilidad de la revision y actualizacion de la Guia Técnica de
Techos Verdes para Bogota D.C. cada dos (2) afios y procurara el mejoramiento de esta
herramienta y soporte técnico.

ARTICULO CUARTO. - ACTUALIZACION DE INVENTARIOS DE PROYECTOS- La
Subdireccion de Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial de esta Entidad, tendréa la
responsabilidad de solicitar a la Secretaria Distrital de Planeacion, anualmente, la
actualizacion de los inventarios de proyectos de obra o infraestructura puablica, que cuenten
con tecnologias arquitectonicas sustentables como lo son los techos o terrazas verdes. Estos
proyectos se publicaran como anexo en la Guia Técnica de Techos Verdes.
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RESOLUCION 6524 DE 2011.

Articulo 1°.- Conformar en la Secretaria Distrital de Ambiente el Grupo Interno de Trabajo
sobre Cambio Climatico, integrado por un equipo interdisciplinario de profesionales de las
Direcciones de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental, Direccién de Gestidn
Ambiental, Direccién de Control Ambiental, Direccion Legal Ambiental y Direccion de Gestién
Corporativa; las Subdirecciones a cargo de cada Direccion citada, y Oficinas Asesora de
Comunicaciones y de Participacion, Educacion y Localidades, designados por el Secretario
Distrital de Ambiente.

RESOLUCION 6619 DE 2011.

Revocada por la Resolucion de la Secretaria de Ambiente 1305 de 2013.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Resolucion tiene como propésito establecer las
caracteristicas y condiciones minimas a tener en cuenta para el disefio e implementacion de
jardines verticales en el Distrito Capital como medida de promocién del urbanismo sostenible,
de la biodiversidad urbana y como una estrategia para la Adaptacion y mitigacion frente a la
variabilidad y al Cambio Climatico.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente Resolucion establece las
caracteristicas y condiciones para el disefio e implementacién de jardines verticales en el
perimetro urbano del Distrito Capital.

RESOLUCION 1305 DE 2013.

ARTICULO PRIMERO. - Revocar de manera directa la Resolucion 6619 del 20 de diciembre
de 2011 “Por la cual se establecen las caracteristicas y condiciones para el disefio e
implementacion de jardines verticales en el Distrito Capital y se toman otras
determinaciones”, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - Aclarar que las solicitudes de autorizacion y registro de instalacion
de jardines verticales en la ciudad de Bogota D.C., en los términos de la Resolucion 6619 del
20 de diciembre de 2011 se tornan inviables con base en lo expuesto en la parte motiva de la
presente Resolucion.

4. COMPETENCIAS DEL CONCEJO (Ley 1421 de 1993)

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:
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(...) 3. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas:
ordenar exenciones tributarias y establecer sistemas de retencion y anticipos con el fin de
garantizar el efectivo recaudo de aquellos.

(...)7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

(...)12. Promover y estimular la industria de la construccion, particularmente la de vivienda;
fijar los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre
uso del suelo; y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las
reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades
relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de
acuerdo no genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacién en el marco
fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de unas nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

Si bien ya se han adelantado acciones por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, la
implementacion de Techos Verdes y Jardines Verticales en la ciudad de Bogota aun sigue
siendo muy débil, en especial, en la zona sur-oriental, sur-occidental y nor-occidental de la
ciudad. El Distrito Capital debe fomentar a las unidades residenciales y empresas a
implementar estas tecnologias, sensibilizar e informar a la poblacion en general y finalmente
con la entidad o entidades correspondientes brindar incentivos econdmicos a la edificacion
por adquirir estas infraestructuras.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA
Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO No 904 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA INCENTIVAR LA
TRANSFORMACION DE TECHOS Y FACHADAS TRADICIONALES POR TECHOS
VERDES, CUBIERTAS REFLECTIVAS Y/O JARDINES VERTICALES EN LA CIUDAD DE
BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les confiere
el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto. Incentivar tanto a las unidades residenciales como a las empresas a
transformar y cambiar los techos y las fachadas tradicionales por techos verdes, cubiertas

reflectivas y/o jardines verticales biocliméticos en la ciudad de Bogota.

ARTICULO 2. Lineamientos. Para cada vigencia, la Secretaria Distrital de Hacienda junto a
la Secretaria de Habitat y la Secretaria de ambiente definirAn un incentivo para la
implementacion de techos verdes, cubiertas reflectivas y/o jardines verticales bioclimaticos en

las edificaciones nuevas y usadas de la ciudad de Bogota.

Este incentivo podra estar constituido por un descuento en el pago del impuesto predial, un
subsidio adicional para la compra de proyectos de viviendas tipo VIS o VIP que incluyan techos
verdes, cubiertas reflectivas y/o jardines verticales biocliméticos, un subsidio adicional para
los proyectos de mejoramiento de vivienda que incluyan techos verdes, cubiertas reflectivas
y/o jardines verticales bioclimaticos, o cualquier otro incentivo que la administracion considere

eficiente de acuerdo con la capacidad fiscal del distrito en cada vigencia.
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ARTICULO 3. Entidades Coordinadoras. Las entidades encargadas de llevar a cabo la
implementacion y control de los beneficios son: la Secretaria Distrital de Ambiente, la
Secretaria Distrital de Planeacion, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Distrital. De acuerdo a su misionalidad y competencias.

ARTICULO 4. Plazo. Se fija un plazo no mayor a 12 meses para que las Entidades Distritales
encargadas dicten los demas lineamientos que se hagan necesarios para su aprobacion.

ARTICULO 5. Vigencia. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C.,alos ___ dias del mesde __ del afio 2024
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